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= COYUNTURA / ECONOMIA INTERNACIONAL

Globalizacidon del lento crecimiento

a economia global permanece por
debajo de su nivel de actividad de
2004, aunque globalmente se com-
prueba un dinamismo mayor al que
se habia previsto a principios de afio. Por ejem-
plo, en dos plazas tan importantes como son
Estados Unidos y Japén la demanda Yy el cre-
cimiento del producto crecen de manera ra-
zonable. No obstante, y con base en lo ocurrido
en el primer semestre del afio, se prevé que al
cierre de 2005 el PIB mundial habra registra-
do unatasa real de 2.5 por ciento, lo que indi-
ca un desempefio pobre con respecto al 3.3 por
ciento del afio anterior. Pero lo més relevante
esta en la perspectiva para 2006 y 2007, que la
mayoria de los prondsticos anticipan en nive-
les de crecimiento muy similares a los del pre-
sente afio.

Una caracteristica del crecimiento mundial
en 2005 es que su estructura presenta ciertos
cambios. De manera mas especifica, mientras
que el comercio internacional tiende a debili-
tarse, la demanda interna de los paises de
mayor peso mundial gana importancia relati-
va. Otro rasgo relativamente original consiste
en que, a pesar del aumento extraordinario de
los precios internacionales del petréleo, la eco-
nomia mundial siga creciendo (e incluso un
tanto mas de lo previsto, como ya se anoto).
Esta no es ninguna paradoja, pues el alza de
las cotizaciones petroleras se origina en bue-
na medida por el dinamismo de algunos pai-
ses, sefialadamente China. Este rasgo marca
sin duda una diferencia importante con los
afios setenta y ochenta del siglo pasado,
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cuando los aumentos de los precios del petroé-
leo daban lugar, casi de manera automatica, a
drasticas caidas de la produccién mundial.

Tal tendencia tiene evidentemente limites:
si los precios del petréleo contintian su mar-
chaascendente, el crecimiento mundial se vera
seriamente afectado. Debe admitirse, sin em-
bargo, que por ahora no es éste el caso. Se con-
sidera que el crecimiento econémico mundial
esta siendo ligeramente mejor al esperado gra-
cias a que la politica monetaria esta relativa-
mente relajada en varias plazas. Esto viene
ocurriendo en Estados Unidos, que no solo es
el pais econdmicamente mas importante sino
el emisor de la moneda de reserva de mayor
peso. En esta medida, la politica monetaria
estadounidense tiene la capacidad de afectar
la liquidez internacional.

Las tasas de interés en Estados Unidos vie-
nen aumentando de manera muy gradual gra-
cias sobre todo a que la inflacién se mantiene
controlada en parte por la fuerte competencia
gue ejercen los productores chinos en una
amplia variedad de mercados. Esto ocurre a
pesar de que los precios de muchos activos,
como las casas habitacion, experimentan su-
bidas significativas, lo que podria estar pro-
yectando dificultades financieras para los afios
por venir, pero no en la presente coyuntura.

En cambio, las consecuencias econémicas
del huracan Katrina son hasta cierto punto im-
predecibles, pues todavia es un tanto prema-
turo establecerlas con exactitud. Lo que es
cierto es que las destrucciones causadas y su
impacto negativo en los precios de la energia




van a repercutir en la demanda durante los
préximos meses. Lo mas seguro es que estos
efectos se traduzcan en un menor crecimiento
de Estados Unidos en lo que resta del segun-
do semestre, aunque se estima que la recons-
truccioén, por su parte, deberéa ejercer un efecto
positivo en el primer semestre de 2006.

En estas condiciones, la politica monetaria
de la FED vuelve a ponerse en el centro del
escenario. Son numerosas las presiones poli-
ticas que esta institucion recibe para impedir
gue su postura de politica se haga mas res-
trictiva. Pero si de algo ha dado prueba la au-
toridad monetaria estadounidense es de
prudencia. No hay ningun fenémeno de
nerviosismo en el mercado financiero, lo que
da margen suficiente para evaluar la extensién
real de la catastrofe y sus consecuencias en el
crecimiento y el empleo. Por lo demés, los ac-
tuales dirigentes de la FED sostienen la tesis
de que las acciones de politica monetaria tie-
nen poco impacto directo ante un choque de
la oferta, y saben que son muy reducidas sus
posibilidades de incidir de manera efectivaen
la recuperacion de un mercado local.

Mucho mas importante sera en el desem-
pefio de 2006 y 2007 el peso que ejercera sobre
los consumidores el elevado nivel de su en-
deudamiento. Las tasas de interés han subido
poco a poco, pero sus incrementos acumula-
dos desde el afio pasado reducen el monto de
liquidez de las unidades familiares. A esto se
une que la politica fiscal, para las personas y
las empresas, estd empezando a tornarse la
menos estimulante de los Ultimos afios. Todo
esto hace que la tasa de crecimiento esperada
de la economia estadounidense para 2005 sea
de 3.4 por ciento en 2005y de 2.9 por ciento en
2006, ambas considerablemente menores a la
de 2004 (4.2 por ciento).

En la Unién Europea, concretamente en la
llamada euro-zona, que parecio experimentar
un repunte a principios de afio, el desempefio
general ha sido desconcertantemente mas dé-
bil que en otros paises de la CDE. Algunas de
las mas importantes economias de la zona
experimentaron una recesion (es decir, una de-
clinacién del producto por mas de dos tri-
mestres consecutivos) en algin momento
entre mediados de 2004 y principios de 2005.
Los datos de segundo trimestre del afio mues-
tran que en Alemaniay Francia el crecimiento
sigue estancado, mientras que en Italia pare-
ce estar tomando impulso, pero después de
una fuerte contraccion a principios de afio. En
general, son escasos los indicios de una re-
cuperacién sostenida de la demanda de los
consumidores en los paises de la euro-zona,
condicién indispensable para consolidar un
repunte. El crecimiento esperado para esta im-
portante zona de la economia internacional es
un raquitico 1.2 por ciento en promedio para
2005, de 1.8 para 2006 y de 2 por ciento para
2007.

El crecimiento de Japén sigue muy volatil.
La economia estuvo en recesion en 2004, en-
trando posteriormente en una vistosa recu-
peracion. La novedad es que este giro ciclico
no esta asociado a las exportaciones, sino en
primer término a la inversién y el consumo
privados, que aparecen como las fuerzas prin-
cipales del desempefio econémico reciente del
producto y del empleo. De cualquier manera
subsisten ciertos obstaculos. Uno de los prin-
cipales en el corto plazo es que el debilitamien-
to de la demanda externa pueda abortar la
recuperacion de la inversion. Se considera que
esto tendria un impacto desfavorable en la
capacidad de creacion de puestos de trabajoy
en la confianza de los consumidores. Si ello

Crecimiento econdmico mundial
(Tesa porceEntual de warisadn snwall
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llegara a ocurrir, de una tasa de crecimiento
esperada de 1.8 por ciento para este afio, se
registrariaunade 1.3 por ciento en 2006 y de 1
por ciento en 2007. Una expectativa favorable
para la reanudacién del crecimiento es la re-
eleccion de primer ministro Junichiro
Koizumi.

El comercio internacional en 2005 crecera
a una tasa moderada de 6.6 por ciento y de 7
por ciento en 2006. Aunque el comercio inter-
nacional es menos fuerte, no hay signos de que
los inversionistas estén dejando posiciones en
los llamados mercados emergentes. Sin em-
bargo, en la medida en que las tasas de inte-
rés estadounidenses sigan incrementandose es
de esperar que los inversionistas demanden
mayores rendimientos para sus carteras en
estos paises.

Este significard un gran problema para
Ameérica Latina, region que se caracteriza por
amplios requerimientos financieros. Actual-
mente los premios de riesgo son bajos, lo que
permite a varias naciones latinoamericanas
prefinanciar algunas de sus obligaciones para
el resto de 2005 y principios de 2006. Pero, si
como se espera, el costo internacional del fi-
nanciamiento tiende a encarecerse en los
préximos 18 meses en un entorno global de
menor crecimiento, las economias latinoame-
ricanas enfrentaran fuertes problemas para
mantenerse en expansion.

En las economias asidticas el crecimiento
esta siendo fuerte, arrastrado por la demanda
externa, la que proviene de los paises de la
OCDE pero sobre todo de algunos mercados
emergentes, en especial China. No obstante,
para ellos también el entorno internacional
esta haciéndose progresivamente menos favo-
rable, y sus perspectivas para el periodo 2006-
2009 luce muy modesto comparado con el
desempefio efectivo de los afios precedentes.

En China han aparecido sintomas de so-
breinversion en algunos sectores, lo que esta
conduciendo a ciertas restricciones de politi-
ca fiscal y monetaria que resultaran inevita-
blemente en una desaceleracién. Como es
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evidente, esto producira a su vez un impacto
en el resto de Asia 'y el mundo.

India, el otro gigante econdmico de Asia,
mantiene el dinamismo del sector manufac-
turero y de los servicios, y se espera que este
pais realice una contribucion sustancial al cre-
cimiento de esta regidon neoeconémica. No
obstante, a diferencia de China, este pais no
mantiene lazos significativos de integracion
con las otras economias asiaticas, lo que sig-
nifica que el impacto regional de su expansion
sea menor.

La economias en transicion del este euro-
peo, incluyendo a las republicas de la antigua
URSS, siguen creciendo con cierta fuerza. Un
factor de estimulo han sido los altos precios
internacionales del petréleo, que en algunos
se traducen en el fortalecimiento del gasto in-
terno de consumo e inversion. Las exporta-
ciones también contindan desempefiandose
favorablemente a pesar del debilitamiento de
la demanda en los paises claves de Europa
occidental (lo que tal vez insinda ya algunos
cambios estructurales del mapa paneuropeo
de la produccion y el comercio). En el corto
plazo, las perspectivas de la Comunidad de
Estados Independientes también lucen razo-
nablemente favorables. En el mas largo plazo,
sin embargo, las perspectivas de crecimiento
anticipan un deterioro progresivo, en especial
hacia 2007, debido sobre todo a las insuficien-
cias y debilidades estructurales de los secto-
res no petroleros de estas economias.

En el Medio Oriente, en fin, la elevada pro-
duccion petrolera estimulada por la cotizacién
internacional de este producto, significa para
muchos paises una enorme liquidez, y este
serd aqui el escenario en lo que resta de 2005y
durante 2006. En la medida en que los precios
del petréleo empiecen a declinar de sus ele-
vados niveles actuales, lo que se espera ocu-
rrird en 2007, el crecimiento econémico de
estos paises empezara a degradarse gradual-
mente.

Victor M. Godinez




m COYUNTURA / ECONOMIA NACIONAL

La economia mexicana al cierre
en el primer semestre del 2005

n el segundo trimestre del afio, el
crecimiento del producto interno
bruto fue de 3.1% en términos rea-
les (medido a precios de 1993) y en
relacién con el mismo periodo de 2004. Asi,
en el primer semestre la tasa de expansion fue
en promedio de 2.7%, frente al 4% del afio
anterior.

Para este ultimo trimestre la expectativa
oficial de crecimiento se habia fijado en 3.8%,
pero con el menor registro final se han reduci-
do las previsiones para el afio a 3.5%, aunque
nuestro prondstico se ubica ahora en 3.1%,
frente al 4.3% registrado en el 2004.

La agricultura no crecio en la primera mi-
tad del afio, con una tasa menor al 2.4%; la
industria, que se recupero en el segundo tri-
mestre aumento solo 1.3% y los servicios 4.1
por ciento. En el caso de la manufactura de la
cual depende la dinamica de las exportacio-
nes no petroleras, el crecimiento es de apenas
1.2% en el afio, destacando la nueva recupe-
racion de la industria maquiladora. En cuan-
to al comercio, éste se expandié a un ritmo de
3.4%, los transportes 7.4% y los servicios fi-
nancieros 5.3 por ciento.

La inflacion acumulada hasta el mes de
julio fue de 1.2% y en términos anualizados

Prodeche Interna lruia timestral, 3 004- 1555
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fue de 4.5%, medida contra el mismo mes del
afio anterior. Se estima que la tasa de creci-
miento del indice nacional de los precios al
consumidor sea de 3.7% al final del afio (me-
dida de diciembre a diciembre), menor a la de
5.2% registrada en el 2004. EI comportamien-
to de los precios se asocia con el menor ritmo
de la expansién productiva, con la politica
monetaria de restriccién que aplica el banco
central y con la abundancia de divisas.

Flpy lin [T}

= Arimplads

Las tasas de interés de los Cetes a 28 dias
se han mantenido en promedio relativamente
estables aumentando un punto porcentual
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en 9.6% anual. La tasa de referenciade la TIIE
se comporta de manera similar al situarse a
mediados del mismo mes, en el nivel del 10
por ciento.
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tado por laentrada de divisas. El aumento de
los precios del petréleo crudo ha generado
ingresos de 12 mil 555 millones de délares
entre enero y junio de este afio, lo que repre-
senta un aumento de 31.6% respecto al primer
semestre de 2004. Frente a lo presupuestado,
los ingresos petroleros extraordinarios en el
curso de este afio son del orden de 2 mil 500

millones de délares, es decir, 8.5% adicional,
en tanto que por impuestos sélo se ha recau-
dado 0.8% mas de lo esperado. En el caso de
las remesas de los trabajadores en Estados
Unidos, ha significado un ingreso en el pri-
mer semestre de 9 mil 278 millones de ddla-
res, 17.7% por arriba del mismo periodo del
afo pasado. Las reservas internacionales bru-
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tas en poder del Banco de México a fines de
junio eran del orden de 65 mil millones de
délares.

De manera que, de continuar con estas ten-
dencias, los rubros del petréleo y las remesas
podrian producir divisas por un monto de al-
rededor de 43 mil millones de délares. Con
ello la politica de estabilidad financiera podria
sostenerse hacia el final de este gobierno; eso
es lo que se desprende de las declaraciones del
presidente Vicente Fox respecto a la intencion
de mantener de manera prioritaria las condi-
ciones de la estabilidad macroecondémica.

En el campo del comercio exterior las ci-
fras al final del periodo de enero a julio de 2005
indican el peso de la exportacién de crudo y
el aumento de la actividad maquiladora. Las
exportaciones totales alcanzaron un valor de
117,058 millones de dolares y las importacio-
nes 120,320 millones.

Por el lado del empleo formal del sector
privado, las cifras del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMsS) registraron 12 millones
577 mil trabajadores en enero de 2005, de los
cuales 10 millones 812 mil eran permanentes
y en julio pasado se contaron en total 12 mi-
llones 847 mil y 10 millones 934 mil perma-
nentes. Sigue siendo un rasgo del actual patréon
de crecimiento, la insuficiente generacién de
empleos formales (registrados en el IMSS) por
lo que la ocupacién de tipo informal y la
subocupacién aumenta.

Durante este sexenio no se alteré la natura-
leza en el proceso de expansion de la actividad
productiva que sigue estando estrechamente
ligada a la demanda de manufacturas del
mercado estadounidense y que ha tenido que

Indicadores de comeercio extersar
Energ-julle de 2005

protegerse de los efectos adversos en el cam-
po financiero mediante la acumulacién de di-
visas, el control de la cantidad de dinero y del
crédito, ademas de la gestion de los compro-
misos de pago por la deuda externa.

No obstante, la presion fiscal de la deuda
publica interna sigue aumentando con la co-
locacion de titulos emitidos por el gobierno,
como los Certificados de la Tesoreria (Cetes),
los Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal
(Bondes) o los compromisos del Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario (Ipab). Igual-
mente, sigue sin haber un reconocimiento ex-
plicito en las cuentas publicas por los pasivos
acumulados por sistemas de pensiones como
los del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
el IMss y los de las universidades publicas.

La economia de Estados Unidos ha ido
normalizando su ritmo de crecimiento des-
pués de la larga expansion de los afios noven-
tay larecesion del principio del actual decenio.
No puede esperarse un jalon extraordinario
de la demanda de las importaciones mexica-
nas que impulse la produccién interna, ade-
maés de que existe cada vez mas la competencia
de otros paises para exportar a ese mercado.

De la misma manera, las tasas de interés
gue fija la Reserva Federal seguiran creciendo
en lo que resta del afio, como lo han hecho
durante varios meses. Con ello continuaran
imponiendo una restriccion adicional a la po-
litica monetaria del Banco de México para
equilibrar el tipo de cambio del peso frente al
délary las tasas de interés, con el fin de evitar
un nuevo episodio de inestabilidad en donde
pudiera aparecer devaluacién e inflacién, es-

pecialmente en un afio de
disputa electoral.
La estabilidad financie-

AT — .| rasehasostenidodebidoa
T S p pariado de 2004 (%) laentrada de divisas por la
Erporiaciines ok 117,058 10.8 exportaci(jn de petr(’)|eo y
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Plrdies Crudo 1500 ke o que han permltldo, tam-
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DR Conurie #0541 EER de recortesy ajustes peren-
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= COYUNTURA / ECONOMIA REGIONAL

Crecimiento econdmico
y la duracion del empleo

n épocas de crisis econdmica o desa-
celeracion econémica, el mercado la-
boral es uno de los més afectados. No
solamente existe una mayor posibilidad de
perder el empleo, sino que las condiciones
de trabajo son menos favorables. La jornada
de trabajo suele ser méas larga 0 mas intensa
debido a la nueva redistribucion de las labo-
res, la asignacion de los gastos para materia-
les es menor vy, tal vez, los dos aspectos mas
delicados de las nuevas condiciones laborales
sean el reajuste salarial a la baja y la incerti-

dumbre sobre la duracion del empleo, donde
lo eventual sustituye a lo permanente. Con la
recuperacioén econémica tales condiciones
cambian; en especial, la incertidumbre sobre
la duracion del empleo desaparece y se crean
expectativas favorables de que el empleo deje
de ser eventual y se haga permanente.

La informacion del primer semestre del
presente afio indica que la economia mexica-
na comenzé un etapa de desaceleracion, esti-
mandose un crecimiento para todo 2005 de
3.1%, tasa que resulta menor al 4.4% de 2004.
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La desaceleracion econémica de 2005 se com-
bina con un fenémeno peculiar en el mercado
laboral. En los primeros siete meses el empleo
eventual esté creciendo aceleradamente hasta
llegar a unatasa de 15.8% en julio de 2005 (gra-
fica 1), hecho que dista mucho de lo ocurrido
durante y después de la crisis econdmica de
2001, pero que en cambio si es consistente con
los niveles observados en el afio 2000.

La regla de generacion de empleo en el
pasado reciente establece que en afios de cre-
cimiento econdmico existe sustitucién de em-
pleo permanente por empleo eventual, sobre
todo en los afios de alto crecimiento econdmi-
€0 (2000 y 2004), lo que implica mayor dura-
cion del empleo y menor incertidumbre de
perderlo. La misma regla establece que en afios
de crisis econdmica el empleo eventual crece
aceleradamente y sustituye al empleo perma-
nente. Sin embargo, durante la crisis de 2001
el empleo eventual no s6lo no crecid, sino que
disminuy6 en una proporciéon menor al pre-
sentado por el empleo permanente. Como con-
secuencia el empleo eventual aumento su
participacion en el empleo total a 41.5% (cua-
dro 1), el porcentaje més alto del periodo
2000-2004.

La regla sobre la relacién del crecimiento
econdmico y la duracion de empleo parece
diferente en los primeros siete meses de 2005.
Esto es, el crecimiento econémico promedio
de 2.8% estd acompafiado con 211 mil nuevos
empleos para los meses de enero-julio, el mas
alto paratal periodo desde 2001. Pero la gene-
racion de nuevos empleos no son permanen-
tes sino eventuales; peor aun, en estos meses

se han expulsado 9 mil empleos permanentes
y se han generado 220 mil empleos eventua-
les, que representan el 104.5% del total de los
nuevos empleos.

I. LA CONFIGURACION REGIONAL

Con el fin de explicar el fenémeno de la susti-
tucion de empleo permanente por empleo
eventual a escala regional, se utiliza la clasifi-
cacion del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMss) de cuatro zonas geograficas: centro,
norte, occidente y sur (anexo 1). En la gréafica
2 se dibuja la dindmica de las cuatro regiones
para el periodo marzo de 2002 a julio de 2005.
La gréafica muestra que el fendémeno del creci-
miento acelerado para los primeros siete me-
ses de 2005 se debe principalmente a la
dindmica de tres regiones: centro, norte y el
sur (aunque en el caso particular del mes de
julio el fenémeno se explica por las cuatro zo-
nas). La diferencia en la dinamica del empleo
eventual de las zonas centro y norte se debe a
gue el primero ha mantenido un crecimiento
continuo desde enero de 2003, mientras que
en la zona norte el fenébmeno aparece a partir
del mes de enero de 2004 y se consolida en
ambas zonas en los primeros meses de 2005.
En el cuadro 2 se presenta la generacion
del empleo total, permanente y eventual por
zonas geograficas. Para el periodo de 2002-
2004 la generacion del empleo total nacional
dependié principalmente, para los nuevos
empleos, de las zonas centro, sur y occidente,
mientras que la zona norte aport6 solamente
el 8%; como consecuencia de la crisis de la ac-
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tividad manufacturera y maquiladora de esta
zona. En especial destaca que la zona norte
fue la Unica que expuls6 empleo en 2003. De
los empleos permanentes que se generaron en
este periodo, la distribucién regional es muy
parecida a la generacién del empleo nacional,
la zona sur y centro son las mas importantes.
En el caso del empleo eventual se genera en
mayor medida en las zonas centro, norte y
occidente, pero resalta que la zona centro se
localiza en promedio, 175 % del nuevo empleo
eventual para el periodo 2002-2004. En térmi-
nos de la sustitucién del empleo permanente
por eventual, se observa que la situacion en la
zona centro es muy estable para en el periodo
2002-2004; el 81% de los nuevos empleos son
permanentes y 19% eventuales, aunque exis-
te una ligera tendencia hacia generar una pro-
porcién mayor de empleo eventual. En las
otras zonas la sustitucion es muy inestable y
el comportamiento promedio es hacia una
mayor contratacién de empleo permanente.
El comportamiento de la generacion de
empleo para el periodo 2002-2004 es sustan-
cialmente diferente para los primeros siete
meses de 2005. En primer lugar, de los 211 mil
nuevos empleos que se generaron, 40.3y 37.8

por ciento se localizaron respectivamente en
las zonas occidente y norte, en tanto que zona
centro fue la que menos aport6 (12.8). Los em-
pleos permanentes que se perdieron, fueron
causados principalmente por la gran disminu-
cion de la zona centro. Mientras que el aumen-
to acelerado de los empleos eventuales de estos
meses, aunque se deriva de unatendencia ge-
neralizada de las cuatro zonas geograéficas, se
localiza principalmente en la zona centro del
pais. EI empleo eventual en esta zona aport6
321% de la generacion de empleo total, por lo
gue existe alta evidencia sobre la sustitucion
de empleo eventual por permanente.

En términos generales, parece que para la
economia nacional y regional de México el fe-
noémeno de la sustitucién hacia el empleo de
menor duraciéon (eventual) no es estacional,
fenémeno que siempre esta presente en los
primeros meses del afio; todo indica que la
desaceleracién econémica esta4 provocando
nuevos efectos en el mercado laboral, y aun-
gue es generalizado en las cuatro regiones, hay
indicios de que la tendencia se esta manifes-
tando con mayor fuerza en la zona centro.

Miguel Angel Mendoza

Grafica 2
indmica del empbeo eventual regionasl
Tasa dit crecimbsnto de abs)ursdos del IMSS

mnag

B0

5.0

LB

-i0.a

5.8

0.0
M&EM 1 2

3 2003

nomow g s—yrh

B SO NREFIM &M NS

Julia o JUDE

Enera o 2004 -

R T

2004 2005

Jrridenie = =T

Territorio y Economiam 11




Cuidadiin 2
Gemmracion § durscsin de empleo meg ional

Fersonias
Generacicn 4e empiea Eetruciws repionsl

Tivlal el Fhaile gl gnle Sair ToRal Ligsleg P Digdenle ‘Hait
Empleg el
A
froc b L) B B 1 1= 136,813 13272 LD 17.1 11.1 1w 1xT
il 11,880 L1, B0 -17,83 71,150 47,000 LD L= ] -F.T 33 nE
T K- 193,307 HFLT] [ ERS-) 185400 L3O ] i LE] IRE
Easiie o
FLLIH] 197 313 45 Q1L s all 3. 158 LI R LHLD L) a7 LEE Ja kg
Pk 1781 4 e A il 1315 LD 24LT HTB L 4+ 8.
] 195,157 maaLz -5 x ] T, B L0 ma 45 1.3 EL
ol rd B ] v A .71 . L8] Lyl L300 128 ra 40,1 %4
Emplsaa palmafsnraa
Afie
g ¥5d.773 LEREE [EREL 1AM 1EME B0 151 174 361 o7
Pl ik} 28,010 154, 1 2 A SEAES X Rl LHAD a5 L. d 2E¥ 41.5
A o] L3E 437 H.LEE 111378 1=:.752 LD L) 172 rr ] F
Ermrp-julin
a3 128,0130 1= &33 s ) a1 383 &, 13T L3O (] L3 FLE- A0LE
ik} -2ii, T 16 G -8 230 -6, 158 S, L L3O =74 a0 3.5 =154
el o] 133 il LR Ll R D EF] i M. R |
g 3 AER -FA.580 R b ILLET S48 L L] L] - 0 A ~EE 15
Empiogs gygrbyaiis
Aifizw
ik 1,38 12315 -12,119 B L2 21,474 L3O N4 ~T¥od 154 ZE.E
ootk 45,730 =221 14,120 11,105 -4&, 0.2 LD b b B Fl-E ima.l B
ool pirf-r I, el 14,555 -3 4T3 [ LD e 541 -8R i oz
Enioemn
o £, 7l R LIGE L1 L6153 LHLD =5 1.5 -a P
Fir k) 10,582 P SRE) 19.22E 240138 50,11 mo.n ame FFLE ] paii] arE 1
il p R L) = 5l £, 56 A7 A8 2083 1360 2EE Y 5445 L) OB
s 220488 BT, 041 =044 .311 28, 5] L3L.O A 23.9 4.5 I%1
LiArraciia 46 ampEs

Permananism [varmual

fonai TERNin RAME Gkl Eie Sair Fonal LAl PEIiTE  Cand#inTe Baii
Ewipiey Haginsal
LL- T
oo F) ma aLa 140 1Ly EXE 4.1 1a.7 24,0 T1 4.3
froci k) .l aLa 1ma 11.0 1941 1.5 19.0 =TRD LoD HELT
oo k) 0] ma a1 ims T [ 8] 9.1 173 -15.5 41
End o ludin
FLLIH] basS N4 3.1 1073 82 k5 B4 d14 -r3 lak
FL ik LE8 ] a4 1ka.1 LAk & 5,384 CUR] ga7 2.3 L] La41E.2
T L3t B a4 e 215 113.2 =t =4 13.1 13ze <183
e 4.5 -1 4 387 JE. B 233 L1345 131.4 1.3 a1.4 193.3

Fumtiil R EE D00 BT O DM & P

ANEXO 1. CONCEPTOS Y CALCULOS
A lo largo del articulo se utilizaron algunos con-
ceptos que es importante aclararlos.

1.

Generacion de empleo se entiende como el em-
pleo nuevo, tomando como punto de partida el
mes de diciembre del afio anterior.

De acuerdo al IMsS, se entiende como personal
permanente a los trabajadores contratados por
tiempo indeterminado y como personal even-
tual aaquellos que han firmado un contrato por
cierto periodo o a la finalizaciéon de una obra
determinada.

De acuerdo a la definicion del empleo perma-
nente y eventual se supone que el primero tie-
ne una duracion mayor al segundo.

Con el calculo de la participacién de la genera-
cion de empleo permanente y eventual con res-
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pecto a la generacion total por afio, se obtiene
el movimiento de la distribucién de participa-
cionesy por tanto la tendencia de la sustitucion
entre los dos tipos de empleo.

Las cuatro regiones que maneja el IMSS consi-
deran a las siguientes entidades federativas; 1)
Centro: Guerrero, México (Oriente y Poniente),
Morelos, Querétaro y la zonas, Noroeste, No-
reste, Suroeste y Sureste; 2) Norte: Aguascalien-
tes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo
Leon, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas;
3) Occidente: Baja California, Baja California Sur,
Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Naya-
rit, Sinaloa y Sonora; 4) Region Sur: Campeche,
Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz (Norte y Sur)
y Yucatan.




m ESTUDIOS

La dimension de las microfinanzas
rurales en América Latina:
un analisis comparativo de cuatro paises

Juan Carlos Caro*

INTRODUCCION

al sector financiero de América Latina
en la tltima década son los significati-
vos cambios producidos en la profundizacién
financiera de los paises, esto ha significado que
amplios sectores de la poblacién entren al fi-
nanciamiento bancario. No obstante, los be-
neficios de estos cambios s6lo han ocurrido
en el @mbito urbano y ademas sobre determi-
nados segmentos de la poblacion.

Uno de los sectores que alln permanece
marginado de este proceso es el de la micro-
empresa. Como una forma de hacer frente a
esta carencia, desde los primeros afios de la
década pasada se han desarrollado esfuerzos
significativos para atender el déficit de finan-
ciamiento; fendbmeno al que se le denomina
microfinanzas. Aunque estos esfuerzos se han
orientado fundamentalmente a atender las ne-
cesidades de microcrédito, las microfinanzas
cubren toda una gama de servicios financie-
ros a micro-escala, entre los que se encuentra
el crédito, los depésitos y los seguros.!

La mayor parte de la literatura sobre el te-
ma reconoce el amplio desarrollo que ha teni-
do la industria microfinanciera en Bolivia,
Colombia y Peru, y también rescatan impor-
tantes experiencias en Centro América y el
Caribe donde también se incluye México.

El financiamiento rural se refiere a una
amplia gama de servicios financieros ofreci-

U no de los aspectos que ha caracterizado

dos por proveedores que operan en el contex-
to de los mercados financieros rurales (MFR).
Las microfinanzas rurales comprenden insti-
tuciones financieras formales e informales, de
mayor o menor dimension, que proporcionan
servicios financieros reducidos a los campesi-
nos pobres y pequefios productores rurales,
asi como servicios financieros de mayor cuan-
tia a las empresas que elaboran productos
agropecuarios y a otras pequefias y media-
nas empresas rurales; abarca unaampliagama
de instituciones de microfinanciamiento (IMF),
gue van desde las asociaciones de ahorro y
crédito rotatorio, las cooperativas, organismos
no gubernamentales (ONG) y compaifiias finan-
cieras, hasta los bancos rurales y los bancos
de desarrollo agropecuario (FIDA, 2003).

Aunque en la mayor parte de los paises de
la region no se encuentra documentado, una
labor significativa y relevante en el financia-
miento rural es realizada por los “proveedo-
res informales”. Estos agentes de crédito
normalmente corresponden a intermediarios
en la cadena agropecuaria, son proveedores de
insumos, centros de compra, empresas de fac-
toraje, corredores de seguros y almacenes o bo-
degas. Muchos de ellos son comerciantes o
empresas distribuidoras nacionales. La presen-
cia de estos actores surge como consecuencia
del retiro de la banca comercial del financia-
miento rural y representan una alternativa que
soluciona la escasez de crédito formal.

La mayor parte de los estudios referidos al
microfinanciamiento rural indican que adn
persiste un fuerte rezago frente a lo que ocu-
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rre en el ambito urbano. En términos genera-
les, se sefala que las areas rurales son zonas
con baja demanda, con mayores costos de tran-
sacciény que poseen estacionalidad en la pro-
duccién. En la mayoria de los paises el sector
agropecuario sigue siendo la principal activi-
dad econdémica de las zonas rurales, y como
tal, esta sujeto a una serie de riesgos inheren-
tes a la actividad: cambios por variacién cli-
matica, frecuencia de desastres naturales, y
habituales variaciones en los precios. Estos
elementos lo convierten en un sector de ma-
yor riesgo.?

Ademas de estos factores de riesgo, los
agentes de crédito, especialmente de las insti-
tuciones formales de crédito, perciben a los
pequenos productores con una baja capacidad
de pago. Los agentes consideran que los agri-
cultores tienen bajas tecnologias y que mani-
fiestan serios problemas de comercializacion;
muchos productores tienen dificultades de
demostrar la documentacion contable y las ga-
rantias necesarias para la entrega de un prés-
tamo.

Estas percepciones han generado una pos-
tura adversa de las instituciones hacia la en-
trega de créditos, que muchas veces no es
acertaday que, ademas, se generaliza a todos
los productores agropecuarios, perjudicando
a todo el sector. Otro elemento importante es
el que se refiere a los costos de transaccion tan-
to de proveedores como demandantes. Estos
costos incluyen las exigencias que existen en
la legislacién financiera respecto a la obliga-
cion de provisiones por pérdidas y la imposi-
cion de una tasa de interés maxima legal. Este
conjunto de factores ha contribuido a desin-
centivar a los proveedores formales para par-
ticipar en la oferta crediticia rural.?

Este articulo tiene por objetivo entregar una
vision documental respecto a la dimensiéon y
profundidad que tienen las microfinanzas
rurales en cuatro paises de Ameérica Latina, es-
pecialmente en la zona sur. Para ello se anali-
zan los datos de Argentina, Chile, Colombiay
Peru. Esta seleccién de paises se caracteriza
por la diversidad de proveedores y entornos
que definen a cada uno de ellos.

Los antecedentes que aqui se sefialan de-
muestran que adn existen regiones en donde
el desarrollo de finanzas rurales es incipiente,
habiendo, por lo mismo, un creciente interés
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por parte de gobiernos, agencias internacio-
nales y otros actores nacionales en el conoci-
miento sobre la realidad del sector. Con el
presente articulo se pretende contribuir a la
comprension de esta realidad, al tiempo en que
se quiere sefalar la importancia de seguir in-
dagando en este importante tema.

Frente a cualquier anélisis respecto al finan-
ciamiento rural, es necesario indicar que la
mayoria de los proveedores financieros, espe-
cialmente los relacionados con el sector formal
tradicional (bancos y compafias financieras)
y también muchas cooperativas de ahorro y
crédito asi como ONG, registran sus opera-
ciones y servicios sin distinguir la dimension
rural de la urbana. ElI modus operandi més uti-
lizado es registrar las operaciones financieras
clasificandolas segun los sectores productivos
de la economia, dentro de los cuales se inclu-
ye la agricultura.

En este texto se considera el financiamien-
to agropecuario, como una variable proxi del
financiamiento rural. Es necesario aclarar que
este fendmeno deja de manifiesto una falen-
cia significativa en la interpretacién y analisis
de la informacion, ya que esta aproximacion
implica subestimaciones que podrian ser con-
traproducentes al momento de formular es-
trategias y politicas de apoyo al sector rural.

La informacion disponible de los paises
demuestra que hay una mayor cobertura en
el crédito agropecuario en desmedro del re-
gistro de los demas servicios financieros. So-
bre la preponderancia que se le ha dado al
tema del crédito agropecuario hay unaamplia
discusidn respecto de lo que se denomina
“paradigma de las finanzas rurales”. En este
paradigma se reconoce la necesidad de incor-
porar la movilizacién de depdsitos (ahorros)
en las zonas rurales, a fin de incrementar el
alcance y la posibilidad de sostenibilidad de
las instituciones de microfinanciamiento como
proveedores de servicios, especialmente de las
ONG (Vogel, 2003).*

I. LAS MICROFINANZAS RURALES EN PERU

De acuerdo a los antecedentes reunidos para
los cuatro paises analizados, Peru es el que
manifiesta un mayor grado de desarrollo en
las finanzas rurales.® De un total de 70 institu-
ciones que actian como proveedores de mi-




crocrédito, mas de la mitad (54%) mantienen
algun rango de su cartera en el area rural. Los
principales oferentes son las Cajas Rurales de
Ahorro y Crédito (CRAC) y las ONG, con pre-
sencia local a través de 12 y 16 organismos,
respectivamente.

Los principales proveedores de financia-
miento agropecuario en Peru son los bancos
comerciales. En el 2001, controlaban el 84% de
los créditos en el pais, pero si observamos la
evolucién desde 1995 vemos que esta partici-
pacién ha disminuido, permitiendo el incre-
mento de la oferta de otros proveedores. Un
dato adicional es que los bancos que mas pro-
veen de crédito agropecuario no son las insti-
tuciones que se consideran “representativas”
en las microfinanzas en el pais (Mi Banco y
Banco de Trabajo). Las cifras demuestran que
el crédito de los bancos comerciales se con-
centra en un grupo reducido de deudores que
representan apenas el 4.2% de los deudores
totales del sector. Esto sefiala que los bancos
estan segmentados fuertemente hacia los me-
dianos y grandes agricultores. En este grupo
el crédito agropecuario promedio es de us
$90,799 (ddlares de 2001).5

El cese de funciones del Banco Agrario del
Pera (BAP) en el afio 1992, provoc6 un déficit
en el financiamiento rural. Hasta su cierre, el
BAP proveia de créditos al sector agrario y ru-
ral con una cartera promedio de us $900 mi-
llones anuales, monto que representa el doble
de la cartera agropecuaria de 2001. Para cu-
brir en parte este déficit, el Estado impulsoé la
formacidén de las CRAC.

Estas organizaciones se suman a otras ins-
tituciones de microfinanciamiento formal que
existen en PerU: las Cajas Municipales de
Ahorro y Crédito (CMAC) y las Entidades de
Desarrollo para la Pequefia y Microempresa
(EDPYME).” Las CRAC ocupan hoy el segundo
lugar en las finanzas agropecuarias de Peru
(aunque lejos respecto de los bancos); sus co-
locaciones representan el 8.5% del total del sis-
tema, que fueron de us$ 35 millones en el afio
2001. Estos organismos mantienen una propor-
cion significativa de los deudores agropecua-
rios (10% del total). Y a pesar de laimportancia
gue tienen en el financiamiento rural, su cober-
tura actual es infima con relacién a la deman-
da que proviene de los sectores productivos
ruralesy que estan representados por produc-

tores agropecuarios y no agropecuarios que
laboran en microempresas, formales e infor-
males, tanto individuales (autoempleo) como
aquellas que tienen mas de un trabajador.?

De acuerdo a estudios basados en datos de
las Superintendencia de Bancos y Seguros
(SBS), las crRAC son las instituciones microfi-
nancieras del sector formal que tienen un ma-
yor grado de riesgo respecto de los demas
organismos.

Poseen una de las més altas tasas de mo-
rosidad y manifiestan deficiencias en la ope-
racion financiera, ademas se caracterizan por
tener los mas altos intereses (Portocarrero,
2002). La distribucion de la cartera de créditos,
seguin ramas econdmicas, indica que sélo el 47%
de ellas se destina a actividades netamente
agropecuarias, mientras que una parte impor-
tante esta orientada al sector comercio (42%).

Esto seflala que las CRAC mantienen una
participacion importante en zonas urbanas,
peri urbanas y/o actividades rurales no agro-
pecuarias, lo que obedece a una estrategia de
diversificacion de cartera y disminucion del
riesgo. La crisis agropecuaria generada por la
presencia de la “corriente del nifio” en el afio
1998, agregada a la crisis externa de financia-
miento del mismo afio, provoco serios proble-
mas que afectaron la sostenibilidad de estas
instituciones.

Por su parte, las CMAC y las EDPYME tam-
bién tienen una importancia creciente en las
finanzas rurales. Especial atencion merecen las
CMAC, ya que su participacion en la cartera
crediticia agropecuaria ha aumentado signifi-
cativamente en los Ultimos siete afios. En el
afio 1995 las colocaciones agropecuarias fue-
ron de Us$3.1 millones y en el 2001 pasaron a
us$17.5 millones, llegando a representar en la
actualidad casi el 50% de la cartera de las CRAC.
Otra caracteristica relevante es que estas ins-
tituciones mantienen el 12.7% de los deudo-
res agropecuarios del sistema (alrededor de
12,000 clientes); esto configura un escenario
en el cual las CMAC se convierten en organis-
mos que tienen incidencia significativa en las
microfinanzas rurales. Al comparar las cifras
de ambos tipos de instituciones, se obtiene que
las primeras tienen un crédito promedio de
1,495 délares por deudor, mientras que las se-
gundas mantienen un crédito promedio de
3,811 dolares.
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La situacién de las EDPYMES es menos pro-
misoria para las finanzas rurales, su campo de
accion se orienta en mayor medida hacia las
microempresas de caracter urbano, aungque no
es exclusivo, puesto que en el afio 2001 parti-
ciparon con una oferta agropecuaria de 1.5
millones de délares. Estas instituciones son de
creacion reciente (1998) por lo que adn mu-
chas de ellas se encuentran en un proceso de
consolidacion financiera y operativa, lo que
indica que su accionar en el &mbito rural debe
evaluarse con cautela.

Otro actor significativo en el ambito rural
lo constituyen las ONG crediticias. De un total
de 26 organismos identificados, 16 declaraban
tener algun campo de accién en el ambito ru-
ral. Estas ONG mantienen un porcentaje de
cartera rural de 65% (promedio no pondera-
do). Si se utilizan estas proporciones se esti-
ma que la cartera rural de las ONG es cercanaa
los 11.8 millones de délares, con una atencién
de 66,000 clientes. Estas cifras convierten a las
ONG en los proveedores més representativos
de microcréditos, lo que es coherente con su
campo de accidn hacia sectores de bajos in-
gresos, muchos de los cuales estan en situa-
cién de extrema pobreza. El promedio no
ponderado del crédito agropecuario de las
ONG es de 180 délares por cliente.®

Es necesario realizar un alcance respecto
al impacto que tendra la reciente formacién
de AGROBANCO en las microfinanzas rurales de
Perd. El Estado tomo la decision de formar un
banco de financiamiento agropecuario en di-
ciembre de 2001, lo que se interpreta como una
intervencion estatal directa en el mercado fi-
nanciero rural. El surgimiento de esta instan-
cia deriva de presiones y demandas politicas
planteadas por algunos sectores de la sociedad.

En su disefio se especifica que el banco ac-
tuard como banca de primer y segundo piso.
La primeramodalidad la realiza a través de la
entrega directa de créditos de corto plazo a
pequefios productores agropecuarios siempre
y cuando se encuentren asociados a una cade-
na productiva. Mientras que como banca de
segundo piso realiza intermediacién finan-
ciera a través de las demas instituciones que
actuan en las microfinanzas (CMAC; EDPYMES
Yy CRAC).

Un reciente estudio sobre el impacto de
AGROBANCO en las finanzas rurales entrega
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algunos antecedentes respecto a su disefio y
constitucién, mismo que tendria algunas fa-
lencias que pueden afectar notoriamente su
sostenibilidad.

Entre las observaciones se sefialan: Los re-
cursos con los que cuenta son limitados (el
capital inicial es de 30 millones de délares y
no hay participacién de privados); tiene una
alta dependencia del Ministerio de Agricultu-
raen la provision de recursos; podria generar
competencia desleal si decide subsidiar la tasa
de interés de los créditos; la tecnologia y pro-
ductos financieros que ofrece no corresponde
a la demanda de créditos de los productores
(no entrega créditos a productores individua-
les ni aaquellos que no estén vinculados a una
cadena productiva); su campo de operaciones
esta concentrado en las zonas geogréaficas mas
dindmicas y con potencial exportador. (Agui-
lar, 2003)

Todos estos elementos indican que adn
siendo un actor potencialmente influyente en
las finanzas rurales no constituye una amena-
za para los demas proveedores ni tampoco se
considera como una solucion a la problema-
tica del financiamiento rural. Su escasa colo-
caciéon de créditos (en agosto de 2003 sélo
llegaba a 1.8 millones de délares) y sus difi-
cultades de capital y financiamiento indican
la necesidad de redisefio o modificacién en el
esquema de operacion.

Un aspecto importante del sector microfi-
nanciero en Peru es la existencia de varias ins-
tituciones que actdan en red y que prestan
servicios a los distintos organismos que agru-
pan. En el ambito rural, la més significativa es
el Consorcio Promocién de la Mujer y de la
Comunidad, PROMUC, una asociacion civil
nacional que inici6 sus actividades en 1994,
Actualmente, PROMUC cuentan con 11 institu-
ciones socias, estd compuesta por 800 bancos
comunales y tiene mas de 15,000 socias a ni-
vel nacional. Ademas, existen dos federacio-
nes importantes: la Federacién de cMAC (que
es bastante s6lida y presta servicios importan-
tes a sus organizaciones asociadas) y la Fede-
racion de CRAC.

Desde el punto de vista de la demanda, la
poblacién rural muestra una escasa participa-
cion en el microfinanciamiento, especialmen-
te formal. Una aproximacién a la magnitud de
esta situacién puede observarse en el porcen-




taje de los hogares rurales con acceso al crédi-
to. Los estudios realizados con datos de la en-
cuesta ENNIV 2000, muestran que el acceso
de los hogares peruanos al crédito se redujo
drasticamente en los ultimos tres afios. En el
2000, el porcentaje de hogares rurales que dis-
pone de alguna fuente de crédito llegd al 13%,
poco mas de la mitad del porcentaje que al-
canzé en 1997 (21.1%), y menor al que se re-
gistro en 1994 (16.1%) (Instituto Cuanto, 2000).
La mayor parte de este acceso se produce a
través de fuentes informales, ya que los ban-
€0s, CMAC Y cooperativas sélo contribuyen con
el 3.7% de esta via.

Otra perspectiva de la demanda se puede
observar a través del nUmero de productores
rurales considerados microempresarios. Seglin
el Ministerio de Agricultura, la microempresa
(minifundioy pequefia propiedad agropecua-
ria) comprende 1,178,115 unidades de produc-
cion (70.1% del total) menores a 3 hectareas y
un tamafio promedio por unidad de 1.06 has.
Asi sefialado, la cobertura que tienen las ins-
tituciones de microfinanciamiento rural no
supera el 7.5% del total de la demanda en es-
tas zonas (MINAG, 2002).

I1. LAS MICROFINANZAS RURALES EN CHILE

Chile se caracteriza por tener un mercado
financiero rural reducido y altamente seg-
mentado. Los principales proveedores del
crédito son los bancos comerciales, algunas
cooperativas de ahorro y crédito, oferentes de
crédito informal (proveedores de insumos y
tecnologias), y por ultimo, INDAP, instituciéon
del Estado dependiente del Ministerio de Agri-
cultura. A pesar de la presencia de numero-
sos proveedores, la dimension de las finanzas
rurales aun sigue siendo reducida, especial-
mente la que se refiere a pequefios producto-
res. Cabe sefialar que existen una serie de
instrumentos de financiamiento de segundo
piso impulsados por el Estado, pero que no
benefician mayoritariamente a la pequefia
agricultura.

A partir de 1990, se produjo una disminu-
cion importante en el acceso al crédito banca-
rio por parte de los productores agropecuarios,
lo que se debi6 a dos razones: una fuerte re-
duccién de los subsidios directos y el retiro
de los bancos comerciales del financiamiento

en el sector agropecuario. El retiro de los ban-
cos obedeci6 a una opcidén estratégica de par-
ticipacién mayoritaria en mercados “masivos”
y homogéneos (profundizacién), especialmen-
te en el area urbana.

La composicion y distribucién del crédito
rural destinado a la microempresa en Chile se
configura por un total de 23 organizaciones
financieras identificadas como proveedores de
microfinanzas, de las cuales 11 tienen accio-
nes en el area rural.* En la mayoria de ellas,
la cartera agropecuaria no supera el 5% del
total, exceptuando dos ONG e INDAP, que tra-
bajan exclusivamente en el ambito rural. La
cartera rural total de estas instituciones se es-
tima en $50.6 millones de doélares, que benefi-
cian a poco mas de 65.000 productores. Estos
valores dejan en evidencia la preponderancia
gue tiene INDAP en la estructura de financia-
miento, ya que representa el 90% de la oferta
total de créditos destinado a pequefios pro-
ductores rurales.

Segun las cifras entregadas por ODEPA'?
—que provienen de la Superintendencia de
Bancos- el saldo de las colocaciones agrope-
cuarias en Chile era de $1,632.2 millones de
délares en febrero de 2003, valor que repre-
senta apenas el 4% de las colocaciones totales
del sistema financiero.*®

Suponemos que la mayor parte de ellas se
encuentra en los segmentos de medianos y
grandes empresarios agropecuarios vincula-
dos preferentemente a la agricultura de expor-
tacion, lo que deja en evidencia la escasa
cobertura de recursos que tienen las finanzas
rurales en los pequefios productores. En efec-
to, la magnitud de esta cartera es enorme Si
consideramos la oferta crediticia conjunta de
los organismos de microcrédito que represen-
ta apenas el 3% de estas colocaciones. Los da-
tos indican que los bancos comerciales que
actdan en las microfinanzas son los segundos
proveedores de crédito de las zonas rurales.

También se sefiala que la estructura de
microfinanzas rurales en Chile depende ab-
solutamente de la oferta crediticia que reali-
za INDAP. La labor que ejerce este organismo
obedece a la ausencia de financiamiento en el
sector rural. Sin embargo, su programa de
créditos ha sido cuestionado y criticado por
diversos sectores de la sociedad, especialmen-
te por miembros del Congreso Nacional, cen-
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tros de estudios y sectores de la prensa.** Las
criticas apuntan a una mala gestion de la car-
tera, lo que podria haber significado pérdidas
patrimoniales al Estado; y a la recuperacion
de créditos, que es notoriamente baja. Una eva-
luacién realizada por la Camara de Diputa-
dosen el afio 1999, informo de una morosidad
de 47.8% para los créditos que vencian ese afio.
Esta morosidad se manifiesta en forma mu-
cho mas acentuada en los créditos otorgados
en forma asociativa.

En la evolucién de la cartera de créditos
de INDAP en pesos del 2003 se aprecia clara-
mente una tendencia a la disminucion de la
oferta de créditos (en términos reales) en los
altimos cuatro afios. El crecimiento sostenido
que se observé durante el periodo 1993-96,
obedeci6 a una politica gubernamental ex-
pansiva orientada a dar un mayor acceso de
créditos a los pequefios productores, tanto
para proyectos de inversién como para pro-
duccion anual.

Durante esos afios, no sélo se increment6
el aporte fiscal para este item, sino que ade-
mas, la tasa de recuperacion de créditos fue
mas alta (con niveles superiores a 90%). Esto
permitié tener una mayor disponibilidad de
recursos para nuevos créditos. Posteriormen-
te, a partir de 1997, las tasas de recuperacion
comienzan a caer drasticamente y no se ge-
neran reajustes en el aporte fiscal para incre-
mentar el acceso a créditos. Se agrega a esta
situacion el mal desempefio que muestra la
economia en su conjunto a partir de 1998, lo
cual agrava la crisis de recuperacion de las co-
locaciones.

Las criticas a INDAP y el mal desempefio
de su cartera de créditos ha generado un pro-
ceso de modernizacion en el que se han toma-
do una serie de medidas que buscan mejorar
la gestion crediticia, la evaluacién del riesgo y
el sistema de cobranza al interior del organis-
mo. La creacién de nuevos instrumentos en el
ambito de servicios financieros, puede ser
interpretada como un cambio en el papel del
financiamiento rural, ya que pretenden con-
vertir a este organismo en un agente de desa-
rrollo de segundo piso, operado a través de
instituciones financieras intermediarias.

En el afio 2001 se cred el Bono de Articula-
cion Financiera (BAF), un instrumento que en-
trega un subsidio a proveedores, previamente
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registrados, para cubrir en parte los costos de
transaccion en la entrega de microcréditos ru-
rales. Segun INDAP, se han establecido conve-
nios de cooperacion con 18 instituciones,
incluidos 3 bancos comerciales. Los resultados
para el afio 2002 sefialan que se cursaron alre-
dedor de 1,000 créditos por un valor total de
$1.4 millones de ddlares. Adicionalmente, se
esté estudiando la posibilidad de crear un Fon-
do de Garantia Agricola que permita cubrir
parte de las pérdidas de crédito impagos.

Para tener una dimension sobre la deman-
da de financiamiento rural se utilizan los an-
tecedentes de ODEPA. Un estudio de este
organismo estimg, sobre la base del VI Censo
Agropecuario de 1997, que el sector rural en
Chile est4d compuesto por 270,000 pequefios
productores, de los cuales alrededor de 176,000
se consideran pequefios productores empre-
sariales y el resto son productores de subsis-
tencia (ODEPA, 2000). Si nos remitimos a los
productores microempresarios, la cobertura de
las instituciones formales de microcrédito es
de 37.3 por ciento. Este es un valor bastante
prometedor si se compara con los datos de los
demas paises de laregion. Sin embargo, de este
total de productores que acceden, el 34% lo
hace a través de INDAP, mientras que sélo el
3.3% accede por medio de los demas provee-
dores.

El amplio acceso a los créditos de INDAP se
explica en gran medida por el fuerte compo-
nente de subsidio y la minima exigencia de
garantias reales que tienen sus servicios finan-
cieros, a lo que se suman las bajas tasas de in-
terés. Ademas, en forma paralelaa los créditos,
se subsidia la entrega de asistencia técnica.

Como los bancos formales practicamente
no cubren las zonas rurales, no cabe la menor
duda de que si este organismo retira su fi-
nanciamiento de primer piso, muchos pro-
ductores, especialmente los méas pobres o
vulnerables, verian disminuidas sus fuentes
de financiamiento, obligdndolos a refugiarse
en los sectores informales.

I11. LAS MICROFINANZAS RURALES
EN ARGENTINA

La situacién de las microfinanzas rurales en
Argentina es menos promisoria que en Perq,
Chile y Colombia. EI mercado financiero ru-




ral estd determinado principalmente por la
presencia de algunos bancos publicos y pro-
vinciales; junto a ellos coexisten las cooperati-
vas agropecuarias y un nimero muy reducido
de ONG. El Estado mantiene el Programa So-
cial Agropecuario (PSA), principal programa
publico (del Ministerio de Economia) que otor-
ga financiamiento directo (créditos) a peque-
fios productores rurales, aunque su cobertura
es muy baja aun. Ademas, el Estado mantiene
un grupo de al menos cinco programas de asis-
tencia financiera de segundo piso orientados
a la microempresa, que estan dirigidos a to-
dos los sectores productivos de la economia,
tanto urbanos como rurales.’

Junto a estos escasos proveedores forma-
les y semi formales existe una gran cantidad
de oferentes de crédito informal, representa-
dos por proveedores de insumos y tecnologias
agropecuarias. Estos son considerados como
los principales oferentes de créditos en las
zonas rurales.

Las microfinanzas rurales en Argentina son
reducidas y escasas. Sin considerar la oferta
gue realizan los bancos, se estima que la car-
tera de crédito de las cooperativas agropecua-
rias y de las ONG rurales no supera los 3.7
millones de délares y no beneficia a mas de
11,100 pequefios productores. Si se agrega a
este valor los beneficiarios de créditos del PsA,
con una cobertura de so6lo 6,500 familias, se
concluye que 18,400 pequefios productores
tienen acceso al financiamiento rural en Ar-
gentina.

Las ONG que intervienen en las zonas ru-
rales son organismos que actUan en areas es-
pecificas y con un reducido tamafio de clientes.
Al parecer, las tecnologias crediticias existen-
tes no permiten la conformacion de institucio-
nes de mayor tamafio. Como ejemplo se puede
indicar que uno de los proyectos emblematicos
en microfinanzas rurales es la realizada por el
Fondo de Inversion Social (Fis), el Ceibal que
atiende a 261 personas con una cartera de
35,000 dolares para el afio 2002. El tamafio y
tecnologia crediticia de esta organizacion le ha
permitido tener una tasa de recuperacion su-
perior al 95 por ciento (Landd, 2002).

A'inicios de la década de los noventa, Ar-
gentina era uno de los paises de América La-
tina con la menor profundizacion bancaria, el
dinero circulante junto a los depdsitos repre-

sentaba sélo el 11% del piB,'* ademas un por-
centaje muy bajo de la poblacién accedia a los
bancos comerciales (Wenner; Proenza, 2002).
A partir de 1991 se comienzan a ejecutar una
serie de reformas al sistema financiero y se
estimula el ingreso de capitales externos, lo
gue genera un incremento significativo de la
monetarizacion de la economia. Esto provoca
un incremento en la demanda, lo que hace
aumentar las colocaciones totales del sistema,
llegando a triplicarlas a fines de la década. El
sector agropecuario también se vio beneficia-
do con esta situacidn, ya que incremento sus
recursos de crédito, incluso mas que los otros
sectores de la economia, llegando a represen-
tar sobre el 10% de las colocaciones entre los
afos 1991 y 1995.Y

Posteriormente, como consecuencia de la
crisis mexicana (1995), la importancia del
sector agropecuario comienza a caer. Actual-
mente, el principal oferente del crédito agro-
pecuario es la banca publica, que representa
el 60% de las colocaciones totales (Nava, 2003).
Los principales representantes son el Banco
de la Nacién y el Banco de la Provincia de
Buenos Aires.

Una de las caracteristicas del sector finan-
ciero agropecuario es la alta morosidad de la
cartera. Las cifras oficiales sefialan que los cré-
ditos morosos no han bajado del 20% en el total
del sistema. Por otro lado, algunos estudios
sobre el desempefio del PSA indican que este
programa tiene una morosidad cercana al 75%
(Grupo Shopia, 2002). Los argumentos que se
sefialan para explicar este hecho se remiten a
la existencia de una marcada préactica del sub-
sidio en la poblacion rural, ademas existe la
culturadel “no pago” de los créditos que otor-
ga el gobierno central. Esta situacion, eviden-
temente afecta cualquier iniciativa que se
quiera realizar en las zonas rurales.

Merece destacar el papel jugado por el Fon-
do Fiduciario de Capital Social -FONCAP- en
el desarrollo de las microfinanzas en Argenti-
na, ya que se considera parte de las politicas
innovadoras en el tema. Este organismo nace
en el afio 1997 con el objeto de crear un esque-
ma de financiacion auto-sostenible y perdu-
rable para el sector de la microempresa de
menores recursos econémicos.

Aunque su cartera crediticia es de s6lo $7.8
millones de délares, con ello administra dos
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lineas de crédito de segundo piso: a) Créditos
a Instituciones de Financiamiento para
Microempresas (IFM) y b) la Banca Micro. El
primer instrumento apunta a las organizacio-
nes ya consolidadas en el &ambito del micro-
crédito (ONG con mucha experiencia, Bancos
y Financieras). Dentro de las IMF que actUan
en el area rural se encuentran 12 cooperativas
agropecuarias y varias de la ONG rurales. La
linea de Banca Micro busca facilitar y contro-
lar fondos para ONG que quieren iniciarse en
la actividad del microcrédito, para lo cual
FONCAP contribuye con un monto inicial de
$100,000 ddlares (Grupo Sophia, 2002).

A pesar de los bajos montos que maneja
este organismo, se ha convertido en un refe-
rente significativo para los proveedores de
microcrédito tanto urbanos como rurales. No
cabe duda que este fondo es uno de los es-
fuerzos mas significativos realizados en el pais
en el area de las microfinanzas, por lo que eva-
luar su desarrollo en el tiempo con el fin de
identificar las lecciones aprendidas, pudiera
ser una accién de interés también para otros
paises.

En el sector agropecuario de Argentina
existe una diversidad de instrumentos finan-
cieros que son utilizados como solucién fren-
te a la escasez de crédito formal, entre los
cuales se pueden encontrar: fondos de inver-
sion, fideicomisos, warrants, leasings, pools de
siembras, factoring y sociedades de garantia.
Entre ellos estan los fidecomisos, instrumen-
to creado por el Gobierno con el objeto de
movilizar la voluminosa cartera del Banco Hi-
potecario Nacional (NAVA, 2003).

Tienen una dinamica creciente en el Ulti-
mo tiempo y han sido utilizados por peque-
flos productores asociados a cooperativas
agropecuarias a través del FONCAP.

Con relaciéon a la demanda de las micro-
finanzas rurales, ésta puede ser analizada
mediante la informacién sobre la poblacion
objetivo del psA, la que ha sido cuantificada
en 159,712 familias,® basada en la estimacion
de productores minifundistas y que fue efec-
tuada por la Direccién de Desarrollo Agrope-
cuario, a partir de los datos del Censo Nacional
Agropecuario de 1988. Esta poblacion repre-
senta un 40% del total de los productores ar-
gentinos; sélo el 9.4% del total de productores
minifundistas tienen acceso a microfinancia-
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miento en Argentina (Craviotti y Soverna,
1999); aunque este valor no considera el ac-
ceso que se realiza a través de los bancos co-
merciales, se estima que no la incrementa
significativamente, debido a las garantias exi-
gidas por estos organismos.

IV. LAS MICROFINANZAS RURALES
EN COLOMBIA®

En Colombia las microfinanzas urbanas go-
zan de buena salud y se encuentran en creci-
miento, aunque en las zonas rurales aln falta
mayor desarrollo. La principal caracteristica
de este pais es que tiene una de las coberturas
bancarias més altas de Latinoamérica; existe
una agencia por cada 10,200 habitantes, indi-
cador que es superior a México y comparable
con Brasil. En las zonas rurales existe una su-
cursal bancaria, cada 16,300 habitantes y el
68% de los municipios rurales cuenta con una
agencia, el Banco Agrario de Colombia man-
tiene presencia en el 40% de los municipios
rurales (Cuevas, 2003).

Colombia es considerado pionero, desde
principios de los afios 90, en el tema de las
microfinanzas urbanas, por ello ha servido de
modelo para otros paises de la region. Cuenta
con unaalta presencia de instituciones forma-
les, semiformales y no formales. La cartera de
microcréditos es superior a $230 millones de
ddlares. Aun asi, la cartera de microcréditos
del sistema financiero regulado representa
menos del 3% del total de créditos de los esta-
blecimientos. Las grandes empresas son las
principales usuarias de los recursos financie-
rosy generan una alta concentracion: el 83.2%
de la cartera se encuentra en poder de 5,000
deudores.?®

La creciente presencia e interés de los ban-
cos comerciales en las microfinanzas;?! un
marco legal adecuado que reconoce el mi-
crocrédito; una politica activa del gobierno
hacia el desarrollo de las microempresas; y una
alta demanda de recursos financieros han ge-
nerado un escenario propicio para que am-
plios sectores de la pequefia produccion se
hayan incorporado al sistema financiero for-
mal. A pesar de estas ventajas, el sector rural
no cuenta con la cobertura y diversidad ins-
titucional que existe en las capitales y ciuda-
des intermedias, especialmente la orientada a




la pequefia produccion. Segun un reciente es-
tudio del Banco Mundial, sélo el 8% de los
hogares campesinos tiene acceso al sistema
bancario.?

La oferta crediticia para el sector agrope-
cuarioy rural en el afio 2002 super6 los us$600
millones. El principal proveedor del sistema
€s FINAGRO,Z que contribuye con mas del 50%
de los recursos. Los bancos comerciales (que
también redescuentan de FINAGRO) estan
orientados fundamentalmente a agricultores
medianos y grandes, quienes segmentan sus
préstamos en montos medios y altos, sobre los
386 doélares (un millén de pesos colombianos)
con una alta concentracion (48%) sobre los
41,000 dolares y dos tercios sobre los $37,000
délares (Cuevas, 2003). Estos montos les per-
miten a los bancos tener tasas de interés mas
bajas que el promedio del sistema. Los demas
actores relevantes son las cooperativas (finan-
cieras, de ahorro y crédito) los cuales mantie-
nen una segmentacién de clientes orientada a
productores medios.

El mismo estudio del Banco Mundial indi-
ca que existe una amplia cobertura de los pro-
veedores informales (insumos y tecnologias),
guienes se encuentran segmentados hacia
préstamos chicos (el 62% de los préstamos que
entregan son menores a $386 dolares), ademas
con un alto costo para los pequefios produc-
tores y con tasas de interés superiores al 60%
anual.

La experiencia de las ONG colombianas es-
pecializadas en microfinanzas es ampliay sos-
tenida en las zonas urbanas, con una cartera
total de microcréditos que les permite ocupar
el segundo lugar a nivel nacional, siendo al-
gunas de ellas de gran tamafio.?* En las zonas
rurales, las ONG financieras se encuentran bas-
tantes dispersas, aunque las mas representa-
tivas estdn ubicadas en las zonas costeras
(atlantica y pacifica). Estos organismos han
iniciado y consolidado diferentes estrategias
y tecnologias crediticias que complementan la
oferta que realiza el sector formal.

Otra experiencia referida a microfinanzas
rurales es la que desarrolla el Proyecto de
Apoyo al Desarrollo de la Microempresa Ru-
ral (PADEMER). Este Programa pertenece al
Ministerio de Agricultura y fue creado en el
afio 2000 con financiamiento del FIDA. A pe-
sar de que uno de sus componentes es la en-

trega de servicios financieros rurales, posee
una reducida escala de operaciones: hasta el
afio 2001 s6lo se habian entregado 103 mi-
crocréditos.

El gobierno colombiano ha querido elimi-
nar las distorsiones existentes en el &mbito
rural. Una de las medidas adoptadas fue el
cierre de la Caja Agraria en 1999, proceso que
facilitd la creacién del Banco Agrario.”® Ade-
mas de las reformas al marco legal, el actual
gobierno busca fortalecer el acceso al crédito
por parte de la microempresa urbana y rural,
para lo que ha dispuesto una linea de finan-
ciamiento de segundo piso para los afios 2002-
2006 de U$700 millones, los cuales seran
canalizados a través de FINAGRO Y el BANCOL-
DEX.?® Sin embargo, en el area rural el princi-
pal utilizador de estos recursos ha sido el
Banco Agrario, apreciandose una escasa pre-
sencia de los demas actores, especialmente de
las cooperativas y las ONG.

Por ello se puede apreciar que el problema
de acceso al crédito por parte de los pequefios
productores rurales en Colombia no se debe a
la inexistencia de agencias bancarias, ni tam-
poco es por falta de recursos financieros. Se-
gun Cuevas (2003), esto se explica porque la
banca, exceptuando al Banco Agrario,” man-
tiene un marcado sesgo urbano en la capta-
cion y colocacion de recursos. Los productos
financieros que se ofrecen en las zonas rura-
les son iguales a los de las zonas urbanas y
ademas, existe una escasa innovacioén en pro-
ductos y metodologias de las instituciones con
presencia rural. Existen algunas restricciones
de uso legal que contribuyen a esta situacion:
el marco regulatorio no permite usar anima-
les como garantia, siendo éste uno de los prin-
cipales mecanismos de ahorro de las familias
rurales. Esta situacidn se encuentra en debate
actualmente en Colombia.

El mismo estudio del Banco Mundial rea-
liza recomendaciones que apuntan a generar
una politica integral de acceso a los servicios
financieros rurales. Aconsejan un papel mas
protagdnico del Banco Agrario como impulsor
de microcréditos y consideran que FINAGRO
debe convertirse en una agencia de desarrollo
de segundo piso. Ya se han realizado algunos
avances en esta direccion: un comunicado de
la Presidencia de la Republica de Colombia®
anuncio que para asegurar el desarrollo inte-
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gral de las pequefias empresas agropecuarias,
el Banco Agrario recibira solicitudes de
microcréditos presentadas por oNG y funda-
ciones con experiencia en asesoria de mi-
croempresas; para ello, el Banco ha firmado
convenios de asistencia técnica con estos or-
ganismos con la finalidad de realizar un plan
de capacitacion y asesoria en manejo admi-
nistrativo, estrategias de comercializacién, de-
sarrollo del negocio y orientacién para la
solicitud del crédito.

V. CONCLUSIONES

A modo de conclusidn se entregan algunos de
los principales aspectos, que a juicio del autor,
son relevantes para la comprension de las mi-
crofinanzas en América Latina y que se deri-
van del analisis realizado en los cuatro paises.

1. Las microfinanzas rurales adin tienen un escaso
desarrollo y cobertura en todos los paises analiza-
dos. Aun en aquellos en donde existe un ma-
yor desarrollo de microfinanzas en zonas
urbanas (Pera y Colombia), el mercado de las
microfinanzas rurales sigue siendo de escasa
cobertura, si se considera el nimero de peque-
flos productores de las zonas rurales. Todos
los paises analizados muestran que menos del
8% de los hogares accede a financiamiento
agropecuario y rural proveniente de fuentes
formalesy publicas. La excepcion es Chile que
mantiene una cobertura mayor (23%) debido
a la fuerte presencia de un organismo publico
en el financiamiento de primer piso (INDAP).

2. Los bancos comerciales que actdan en el finan-
ciamiento rural, muestran una clara segmentacion
y orientacion hacia los medianos y grandes pro-
ductores. Las cifras analizadas demuestran que
los bancos siguen siendo los principales
oferentes de recursos financieros formales en
las zonas rurales, sin embargo, la colocaciéon
de créditos esté altamente concentrada en un
numero reducido de productores. Suponemos
que la mayor parte de ellos se encuentran li-
gados a zonas productivas dinamicas, expor-
tadoras y concentradas geograficamente. La
importancia de los bancos comerciales, en tér-
minos de volumen de financiamiento, esta
siendo revisada en aquellos paises en donde
se manifiesta un mayor desarrollo de micro-
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finanzas urbanas (Perd, Bolivia y Colombia),
de modo que se buscan mecanismaos que per-
mitan que los recursos financieros de estas
instituciones puedan colocarse en las zonas
rurales a través de las IMF.

3. Los proveedores informales son los principales
proveedores de crédito en la zona rural y forman
parte significativa en las microfinanzas rurales.
Aungue no se encuentra documentado, se es-
tima que en todos los paises mas del 60% de
los pequefios productores que acceden a cré-
ditos lo hacen a través de fuentes informales.
El acceso de financiamiento a través de fuen-
tes formales es cada vez menor a medida que
existe mayor informalidad en la produccién.
En los paises que no tienen un esquema de
proveedores formales (Argentina), la partici-
pacién de estos actores tiene una mayor im-
portancia.

4. La presencia de diferentes tipos de proveedores
es determinante en el desarrollo de las microfinan-
zas rurales. Tal como queda demostrado en el
caso de Perq, la presencia de distintas formas
de instituciones de microfinanzas (IMF) en las
zonas rurales, implica una mayor profundi-
zacioén de estos mercados. En este pais las IMF,
especialmente ONG, han demostrado ser
sostenibles en el tiempo, logrando crecimien-
to y desarrollo.

Ademaés, las IMF manifiestan una alta ca-
pacidad de movilizar recursos del Estado,
préstamos bancarios y fondos internacionales.
Contrariamente, la situacién en Argentina y
Chile muestra que las IMF que actdan en el me-
dio rural tienen un reducido tamafio, mani-
fiestan una baja capacidad de gestion y poseen
escasas tecnologias de crédito. Los elementos
gue impiden un mayor desarrollo de merca-
dos de financiamiento rural son: a) los eleva-
dos costos de transaccion que aun deben
enfrentar para la entrega de colocaciones; b)
las exigencias de requisitos legales; c) los al-
tos riesgos derivados de la limitacion de carte-
ras de activos y pasivos; Y, d) laimposibilidad
de poder realizar captaciones (ahorros), entre
otros aspectos.

5. Un marco regulatorio adecuado y una sélida
promocién del Estado promueve y facilita el desa-
rrollo de las microfinanzas rurales. La legislacion




de Pert y Colombia permite la existencia de
numerosos proveedores y en variadas formas
juridicas. Ademas, los gobiernos de ambos pai-
ses demuestran una voluntad politica fuerte
y activa para desarrollar el sector de las
microfinanzas y de las microempresas; tam-
bién en los dos casos la legislacién incluye a
las microfinanzas como parte del sistema fi-
nanciero. Los casos de Argentina y de Chile
demuestran que no existe una cultura micro-
financiera, y que se debe actuar en muchos
ambitos de la legislacién y la promocion esta-
tal para un mejor desarrollo de las microfi-
nanzas tanto urbanas como rurales.

6. Los bancos publicos y los programas de primer
piso del Estado contribuyen al financiamiento en
las zonas rurales, pero es necesario revisar su pa-
pel en el desarrollo de las microfinanzas rurales.
Los casos del Banco Agrario de Colombia,
AGROBANCO de Per0, el Programa Social Agro-
pecuario y FONCAP de Argentina, y de INDAP
en Chile, demuestran que los fondos publicos
tienen aln una fuerte presencia en los servi-
cios financieros rurales.

Sin embargo, es necesario indagar con res-
pecto a las subvenciones que los gobiernos
realizan para subsidiar las tasas de interés, la
condonacién de créditos, la presencia de altos
niveles de morosidad, etc. Estos elementos
pueden afectar la formacién de nuevos pro-
veedores y la sostenibilidad de aquellas insti-
tuciones que operan con fondos propios sin
un respaldo publico.

En la mayor parte de los paises, las orien-
taciones de politicas sobre desarrollo de micro-
finanzas sefialan que los organismos publicos
deberian actuar como promotores de las
microfinanzas a través de la creacion de ins-
tancias de segundo piso. Aunque estas reco-
mendaciones pueden diferir en aquellas zonas
en donde el sector publico manifiesta mejor
sostenibilidad y se justifica una accion directa
del Estado (es el caso del Banco Agrario de
Colombia). Este punto es uno de los mas im-
portantes en el debate sobre un mejor acceso
de las microfinanzas en las zonas rurales. La
discusion y consenso del papel sobre finan-
ciamiento publico debe contribuir a generar
sistemas financieros auto-sostenibles en las
zonas rurales.

* Investigador de RIMISP, Ingeniero Comercial y
candidato a Magister en Economia Agraria. El au-
tor agradece la valiosa cooperacion realizada por
la Fundacion Ford, Regién Andinay Cono Sur, para
la elaboracion de este articulo, especialmente al Sr.
Jean Paul Lacoste, Oficial del Programa Finanzas
para el Desarrollo.

NOTAS

1 Se calcula que menos del 5% de las microempresas
de América Latina tiene acceso a fuentes institu-
cionales de crédito (Berger, 2000).

2 Aungue es claro que las actividades no agrope-
cuarias en las zonas rurales son de suma impor-
tancia, la produccion agricola aun sigue siendo
relevante y, por lo tanto, las implicaciones que tie-
ne el comportamiento del sector agropecuario en
el andlisis de los mercados financieros rurales aun
tiene vigencia. Un debate amplio respecto a la im-
portancia de las actividades no agropecuarias en
las zonas rurales se encuentra en Reardon, et al
(2001).

% Las causas y consecuencias del subdesarrollo de
los mercados financieros rurales son ampliamente
analizados en una reciente publicacién del BID
(Wenner, Alvarado y Galarza 2002).

4 Se considera que una IMF es sostenible, si al me-
nos cumple con los siguientes principios (FIDA,
2003): viabilidad: tener un margen que permita
cubrir los costos; independencia: movilizar los pro-
pios recursos; autosuficiencia financiera: ser ren-
table y conservar el valor de los recursos; alcance:
ampliar los servicios para los pobres; impacto: ayu-
dar a los pobres a ayudarse a si mismos.

® Algunos investigadores sefialan que las microfi-
nanzas rurales requieren de un mayor desarrollo,
comparado con el avance que muestran las zonas
urbanas (Trivelli et al, 2003).

& Aunque los bancos aqui sefialados no son parte
de los proveedores de microfinanzas, se han incor-
porado sus datos para sefialar que a pesar de una
alta presencia de proveedores, el volumen de finan-
ciamiento rural aun es controlado por los bancos
comerciales.

" A diferencia de las CMAC y de las CRAC, las
Edpymes estan imposibilitadas para capturar de-
positos del publico.

8 La poblacion econé6micamente activa en las zonas
rurales se estima en cuatro millones de personas
(Trejos, 2003).

°® Una de las ventajas que tienen las ONG, respecto
de las instituciones formales de crédito, es el cono-
cimiento y cercania que mantienen con sus clien-
tes. Ademas, muchas de ellas prestan servicios no
financieros como asistencia técnica, lo que las hace
mas atractivas para los pequefios productores.

0] a Encuesta Nacional de Hogares Sobre Niveles
de Vida del 2000 (ENNIV - 2000) recoge informa-
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cion de 3,978 hogares de representacion nacional.
Segun los resultados, en las zonas rurales el 66%
de los hogares se consideran pobres, de los cuales
el 30% son hogares pobres extremos. Ademas, el
70% de los hogares son microempresarios segun
los criterios de laENNIV. La poblacién rural de Pert
es de 29 por ciento.

% La mayor parte de estas instituciones participan
en los instrumentos de articulacion financiera de
INDAP.

2 Oficina de Politicas Agrarias, Ministerio de Agri-
cultura.

¥ Este monto de financiamiento agropecuario es
superior dentro de los cuatro paises analizados.

% Ver: a) “La Mala Gestion Financiera de INDAP”,
Instituto Libertad y Desarrollo. Temas Publicos N°
638, 08 de Agosto 2003 Ademas, b) “La Caja Negra
de INDAP”, La Nacién. Martes 27 de mayo de 2003.
5 Se trata de: Créditos para la Produccion Regional
Exportable del Consejo Federal de Inversiones;
FONAPYME - Fondo Nacional de Desarrollo para la
MIPyME; Programa Global de Crédito a las Microy
Pequefia Empresa - MyPEs |I; Crédito del Gobierno
Italiano para PyMEs y FONCAP - Fondo de Capital
Social.

%% |_a profundidad financiera se mide como lasuma
de circulante y los depositos —lo que se conoce como
M2- sobre el Producto Interno Bruto.

7En los casos de Pera y Chile, la cartera del crédi-
to agropecuario no supera el 5% de las colocacio-
nes totales del sistema financiero de cada pais.

8 El Programa no tiene establecida una poblacion
meta a atender, la determina anualmente en fun-
cion de los recursos presupuestarios autorizados.
¥ En el caso de Colombia, no ha sido posible la cons-
truccion de un cuadro que permita visualizar la
dimensién de las microfinanzas en las zonas rura-
les y que pueda compararse con los demas paises.
La informacién que se analiza corresponde a datos
puntuales obtenidos desde distintas fuentes.

2 portafolio, agosto 25 de 2003.

2 La superintendencia Bancaria de Colombia y la
Asociacion Bancaria, mantienen un interés creciente
que se refleja en la realizacion de seminarios, publi-
caciones y estudios de microfinanzas en Colombia.
2 Tiempo, lunes 6 de Octubre de 2003. http://
eltiempo.terra.com.co/hist_imp/
HISTORICO_IMPRESO/econ_hist/2003-10-06/
ARTICULOWEB-NOTA_INTERIOR_HIST-
1275323.html.

2 El Fondo para el Financiamiento del Sector Agro-
pecuario, FINAGRO, es parte de un esquema de fi-
nanciamiento de segundo piso. Nace por decreto
ley en 1990. Tiene como misidn el financiamiento
de las actividades agropecuarias mediante la ca-
nalizacién y administracion de recursos suficien-
tes y oportunos en concordancia con las politicas
del gobierno nacional para contribuir al desarrollo
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econdmico y social del pais, en especial del sector
rural.

2 Las ONG mas significativas por su importancia
dentro del sector (% de la cartera de microcréditos
de las ONG) son: Fundacién W.W.B.- CALI (32%),
Fundacién Mundo Mujer -FMM Popayan (17.2%),
FMM Bucaramanga (13.7%), Corporacion Mundial
de la Mujer CMM Medellin (6.5%), CMM Medellin
Colombia (WwB Bogota con 6.6%) y Fundacion
Mario Santo Domingo (con 7.6%). En conjunto, es-
tas ONG tienen una cartera de créditos de mas de
US$57 millonesy controlan mas del 80% de la ofer-
ta de microcréditos de ONG Financieras.

% |a Caja Agraria habia perdido su sostenibilidad
y no estaba cumpliendo su misién de entrega de
créditos al sector rural. S6lo el 20% de los créditos
eran rurales y presentaban una morosidad de 33%,
ademas, tenia una alta carga de personal, lo que
afect6 su productividad (sobre los 8,000 emplea-
dos) (Restrepo, 2003).

% Banco de Comercio Exterior de Colombia (BAN-
COLDEX). Esta institucion es un organismo de cré-
dito de segundo piso. Inicialmente orientado a
clientes exportadores, desde este afio (febrero de
2003) toma un papel relevante en las microfinanzas
al realizarse el traspaso de los activos de la liquida-
cion del Instituto de Fomento Industrial (IF1).

27 Aunque el 86% de los desembolsos del BA estan
dirigidos al sector rural y el crédito agrario es el
gue pesa mas en la cartera, el crédito no agro-pe-
cuario viene creciendo en el altimo tiempo. Ade-
mas, los servicios que mas priman en las agencias
rurales son las transferencias por sobre las capta-
ciones (El Tiempo, lunes 6 de Octubre de 2003).

2 http://www.presidencia.gov.co/, Bogota, 13
mayo (CNE).

BIBLIOGRAFIA

Aguilar, G. (2003). “Las Microfinanzas Rurales y
el AGROBANCO”. Manuscrito. Instituto de Es-
tudios Peruanos. Lima.

Aguilera, N. (1999). “Proyecto de Investigacion
Practicas Prometedoras en Finanzas Rurales:
La Situacion en Chile”. Manuscrito. Centro
Peruano de Estudios Sociales. Lima.

Banco Interamericano de Desarrollo (2003). “Ins-
trumentos innovadores para el financiamien-
to rural en el Cono Sur”. Serie de informes
técnicos del Departamento de Desarrollo Sos-
tenible, BID, Washington DC.

Berger, M. (2000). “Las microfinanzas: Un merca-
do emergente dentro de los mercados emergen-
tes”. Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington, DC.

Craviotti, C. y Soverna, S. (1999). “Los Programas
de Desarrollo Rural Ejecutados en el Ambito
de la SAGPYA”. Serie estudios e investigacio-
nes N° 1. Ministerio de Economia, Secretaria




de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimenta-
cién, Direccion de Desarrollo Agropecuario
PROINDER. Buenos Aires.

Cuevas, C. (2003). “Finanzas Rurales en Colom-
bia: Desafios y Oportunidades”. Mimeo Ban-
co Mundial. Bogotd Grupo Sophia (2002)
“Microcrédito: presentacion final”. Manuscri-
to, Buenos Aires, Argentina.

FIDA (2003). “Politica del FIDA en materia de fi-
nanciacion rural”. Fondo Internacional de De-
sarrollo Agricola, Grupo de publicaciones del
FIDA, Roma. Instituto Cuanto (2000) “Encues-
ta Nacional de Hogares sobre Medicion de Ni-
veles de Vida Enniv — 2000”. Lima.

Landd, M. (2002). “Taking Theory into Practice:
How Could Microfinance in Rural Argentina
be Improved to Reduce Vulnerability of
Clients?” University of Bath, Department of
Social and Policy Sciences, Msc in Business and
Community. United Kingdom.

MINAG (2002). “Segundo Foro Electrénico: El
Financiamiento Rural en el Perd”, 17 de di-
ciembre al 24 de enero 2002, Ministerio de Agri-
cultura de Perd. En: www.portalagrario.
gob.pe:8080/webopa/POgpa/foro/2foro/
2foro.htm.

Nava, O. (2003). “Politicas de Financiamiento de
la Produccion Agropecuaria en la Argentina”.
Estudios Agroalimentarios Componente A:
Fortalezas y 24 Debilidades del Sector Agro-
alimentario. Documento 16. Instituto Interame-
ricano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA-Argentina).

ODEPA (2000). “Clasificacion de las Explotaciones
Agricolas del VI Censo Nacional Agropecuario
Segun Tipo de Productor y Localizacion Geo-
gréafica”. Documento de Trabajo N °5. Publica-
cion de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
(ODEPA), Ministerio de Agricultura Chile.

Portocarrero, F., Trivelli, C. y Alvarado, J. (2002).
“Microcrédito en el Per(: Quiénes Piden, Quié-

nes Dan”. Consorcio de Investigacién Econo-
mica y Social (CIES). Lima, Peru.

Reardon, T.; Berdegué, J. y Escobar, G. (2001). “Em-
pleo e ingreso rurales no agricolas en América
Latina: sintesis e implicaciones de politicas”.
RIMISP. Santiago, Chile. Publicacion electréni-
ca, En: www.rimisp.org/getdoc.php?docid
=1858

Restrepo, J. (2003). “Papel del Banco Agrario en el
Financiamiento Rural”, Banco Agrario de Co-
lombia. Presentacion, Cumbre Internacional de
Microcrédito.

Medellin, “Panel: estrategias de lucha contra la
pobreza, la proteccion social y la financiacion
de desarrollo urbano y rural”. Bogota Trejos,
Septiembre de 2003.

J.D. (2003). “La Microempresa en el Pera a inicios
del siglo XXI: Magnitud, importancia y carac-
teristicas”. Publicacion del IPES, Promocion del
Desarrollo Sostenible de Per(.

Trivelli, C.; Galarza, F.; Aguilar, G. y Morales, R.
(2003). “Situacion del financiamiento rural en
el Per”. Manuscrito. Instituto de Estudios Pe-
ruanos.

Lima Vogel, R. (2003). “Del Crédito Agricola a las
Finanzas Rurales: En Busqueda de un Nuevo
Paradigma”. Ponencia Simposium Internacio-
nal: Experiencias y Desafios en Microfinanzas
y Desarrollo Rural. Quito — Ecuador.

Wenner, M.; Alvarado, J. y Galarza, F. Editores
(2002). “Practicas prometedoras en finanzas ru-
rales: Experiencias de América Latinay el Ca-
ribe”. Centro Peruano de Estudios Sociales,
Banco Interamericano de Desarrollo, Academia
de Centroamérica. Lima, Perq.

Wenner, M y Proenza, F. (2000). “Rural Finance in
Latin America and the Caribbean: Challenges
and Opportunities”, Working Paper. Inter-
American Development Bank, Sustainable
Development Department Microenterprise
Unit. Washington DC.

Territorio y Economia m 25




m ESTUDIOS

Estudio sobre gestion urbana
y los esfuerzos en materia de gestion
del riesgo en areas metropolitanas

Mario Lungo*

1. LA METROPOLIZACION EN CENTROAMERICA

urante la colonia las principales ciu-
dades centroamericanas se localiza-
ron en las zonas interiores del Istmo.
La excepcién fue Panam4, construi-
da desde el inicio a la orilla del mar, como un
punto intermedio de comercio hacia América
del Sur. Con la introduccién de las economias
cafetaleras durante la segunda mitad del si-

Principalas cludades cnibrods e rbca mas
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glo XIXy lainstalacion de las primeras indus-
trias manufactureras en las primeras décadas
del siglo siguiente, éstas se consolidaron como
las capitales y como las ciudades mas gran-
des en sus respectivos paises, creandose las
bases para la conformacion de areas metropo-
litanas al finalizar el siglo XX.

Por otra parte, estamos ante una situacion
peculiar que agrega peso a estas ciudades: son
las principales aglomeraciones urbanas en pai-
ses de limitada extensidn territorial. En otros
términos, se podria decir que se trata de ciu-

dades grandes en paises
pequefios (Lungo, 2000).
Adicionalmente dentro de
I' las redes urbanas naciona-
les, estas ciudades presen-
tan indices de primacia
elevados, con laexcepcion
del caso de Honduras al
existir, ademas de Teguci-
galpa, otra ciudad impor-
tante, San Pedro Sula.

1l. GENERACION
DE RIESGOS EN LAS AREAS
METROPOLITANAS

Los riesgos en las areas
metropolitanas son ante
todo de caracter antro-pi-
co. Lo anterior guarda re-
lacion con la escala en el
ambito territorial, que en
4 términos econdmicos ge-




nera efectos de aglome-
racion y externalidades y

Cuadre 1

Cantroamdrica: poblackén y extension territorial, 1999

ala vez, pote_nC|a la ge- 2= riteciin ot | Pobfackin Pasdacitn del drea F-FF:F:E:iH':
neracion de riesgos. Po- b e Uirkeana :Et;?ﬂ:t;ﬁa-}e m;-;c;-a
demos identificar tres —— :
rocesos de caracter an Gusatemala 11.1 41% 20% 108,500
P s , El Salvador 5.2 45% 33% 20,000
tropico que estan en '_"" Honduras £.3 A4t 16% 112,000
base de este proceso: pri-  [yicaacua 49 = W% 139,004
mero, laformaenqueuna  [fasta Rica 19 0, 8% §1.100
sociedad urbana constru-  |Fanarma 2.8 53% Al 77000
ye y ocupa el territorio en [#] Cakowlos proplcs a party def ajuste de los berritorios comprendidos es
que se asienta su ciudad; lag dreas metrepokEnss peincipakes
do el t|po de acti Fusrfe: Fisslo de FabkciEn de bBe Mo Unidas (FRIEE)
segundo, -
vidades que la sociedad . Cuadra 2 :
realiza en este ambito te- brimichaaito gy it itk ey e
rritorial; tercero, las mo- i, ’ i
dalidadesy caracteristicas o yinal L3 st SEE:
-, L 1 T .
de la gestion en el desa- EI'*;“IE"“:*‘ 143; ‘-;5.; EF:; lg-;
. B . LLl,
rrollo del mismo. Aace] '
Honduras 2.3 1.6 1.7 1.5
Estos procesos se de- i 3 s L] 0
sarrollan interactuando - i 10.3 115 15.0 13.0
sobre una importante pro- PRRAMA 4.8 5o 6.0 )

porcion de la poblacién
gue presentan vulnerabi-
lidades de distinto tipo:
pobreza, bajo nivel educa-
tivo, débil organizacién
social, reducidas capacidades, pocos activos
Y acceso a recursos, mismas que constituyen
un obstaculo para la gestion de riesgos (Lungo,
2001ay 2002).

La forma de ocupacién territorial conduce
a cuestiones muy debatidas como los niveles
de concentracién poblacional, la densificacion
en el uso del territorio y la degradacion del
medio ambiente urbano. Es necesario, sin em-
bargo, hacer algunas precisiones. La primera
es que la concentracion poblacional en unare-
ducida area geografica no es, siempre, fuente
generadora de riesgos. Hay al respecto mu-
chos ejemplos en el mundo de ciudades con
unaalta concentracion poblacional que tienen
buenos indices de seguridad. La segunda es
gue las politicas de densificacion tampoco con-
ducen, ineludiblemente, a vivir en mayores
condiciones de riesgo.

El debate entre las ventajas y desventajas
de la expansion territorial frente a las llama-
das ciudades compactas ha incorporado no
solo antiguos temas como las deseconomias
urbanas, la segregacion social y otros mas re-
cientes referidas al medio ambiente, sino que

nars 19H0 ¢ 15579

Fuente: Mehn Helmest: "Estruciurg y desarmobio del sistema de Chadases de Cestropvadnc ¥
Panawd”, en Dessrroll pofaizado de descentralmackie en Amdrics Ceniral: & caso oo
Pansma, H. Kuhn ¥ &. Hckay, Hamberp, 1930, para los sas de 1960 y 1970, axoepbe pan
Sem Insé &n 1970 por combios &0 |8 crcurscripoEin estimaciones proplas a pariir & cifras

comienza a abordar las implicaciones referi-
das a la generacion de riesgos (Davis, 1999).
Recientemente se ha reavivado la discusion
sobre la compactacion de las ciudades en los
paises desarrollados a partir de la relacién
entre laforma urbanay el desarrollo sostenible
(Jenks y Burguess, 2000). Las formas de pro-
duccién y consumo de energia es una de las
cuestiones fundamentales a incorporar en este
debate. Lo anterior esta vinculado al recono-
cimiento de la existencia de una racionalidad
global, derivada de la globalizacion e integra-
lidad de los problemas ambientales y a la di-
fundida idea segun la cual puede deducirse
gue entre mayor es una ciudad mayor es su
huella ecolégica (Rees, 1992).

La globalizacién estd modificando sustan-
cialmente el paisaje de las ciudades. Basta
mencionar las conocidas tendencias de reloca-
lizacion de las actividades productivas indus-
triales que han desdibujado la imagen de la
ciudad industrial heredada de los siglos ante-
riores en los paises desarrollados, y la transfor-
macion de los antiguos enclaves territoriales
internacionales en los paises en desarrollo
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dentro un segmentado y cambiante espectro
de espacios transnacionales dedicados a diver-
sas actividades productivas, dentroy fuera de
los &mbitos urbanos.

Por esta razén las actividades generadoras
de riesgos urbanos no se deben limitar a las
economicas, especialmente las que desarrolla
el sector informal de la economia partiendo
de su caracter poco o nada regulado. La histo-
ria muestra que muchos de los grandes de-
sastres de origen antrépico han tenido su
origen en el mal manejo de instituciones for-
males, tal es el caso de la explosion del gaso-
ducto en Guadalajara en 1992 (Desastres y
Sociedad, 1993).

Ambos procesos, la forma de ocupacion te-
rritorial, y el tipo de actividades que realizan
en los ambitos metropolitanos estan ligados
por una compleja red de multiples conectivi-
dades. Sin embargo esta conectividad com-
pleja entre los distintos procesos que se
desarrollan en una ciudad debe verse a la vez
como generadora de riesgos urbanos pero
también como un factor para reducirlos.

Aqui aparecen con claridad de nuevo los
principales desafios para avanzar en el cono-
cimiento de la generacion de los riesgos urba-
nos: primero, la poca investigacion sobre las
particularidades de este tipo de riesgos, al
haber dedicado los esfuerzos principalmente

al estudio de los riesgos en general; segundo,
la necesidad de construccién de indicadores
especificos sobre los riesgos urbanos. Lo an-
terior exige una nueva lectura de los procesos
de urbanizacion y de los cambios que estan
ocurriendo en la economia, la sociedad vy el
Estado, tanto a nivel local como nacional e in-
ternacional. Esto nos conduce directamente al
tercer proceso, las modalidades en la gestion
del desarrollo de las ciudades, donde surge la
gestion de los riesgos en las areas metropo-
litanas.

Recordemos que los riesgos urbanos se
construyen en periodos de tiempo relativa-
mente largos en la historia de las ciudades, los
cuales se suman a los factores que contribu-
yen a esta construccién o a su potenciacion.
En las areas metropolitanas, a este factor de
tiempo hay que sumarle el factor de la escala
geografica y la complejidad y heterogenei-
dad de lainstitucionalidad responsable del de-
sarrollo urbano de este tipo de ciudades, lo
gue introduce nuevas determinaciones y adi-
cionales vinculos al proceso de generacion de
riesgos, que van mas alla de las visiones que
limitan la dimensién territorial para insertar
la ciudad en su ambito regional.

Para analizar la combinacion de procesos
y factores mencionados se propone la utiliza-
cion de la siguiente matriz:

Cuadro X
Matriz de generacion de riesgos urbanos

Factores antrbpicos
Factores naturales P
Eriecesis Glokbales H&dl-ﬂﬂf.’lﬁn. . b Tecmalegias arbanas Marco regulalcrio
a. Farma da Py
ooupackin territorial ThA
- dibmadon irmeversibbe |becnoiogias de Rigida normativa sobre
. Extendida y disconbivus |y 1as corliciones uriardes e Bl usa del sl y e
e ofupacin del IErilond |paograficas mas alla de |construccion en relscidn |localizecidn de las
LG a s ;,rilll_l_'\-l;. A @S Carailancl as o8l |acliradaies
berTioro
B Tipo de actidad
[rracional pstrdn de - _|Foca incidencia del
Erupcisnes alta porcantale da locabzacidn de s r_mr"f::_ ::E cal:‘..,-:lzl.-z.- marco regulsbono sohne
vodcinicas sctreidmdes informalss o [dishnkas acthvdades u't-’nu:’:IH st lam distiias actividades
gEcass contrel da las urhanas = urbaras
actrvidades formales
Dermumbes § £, Modalided de
e RERTE N S FEstitn usbanas Irestitucionaldad para
Desfassdas noemmas que |regular el desarmila
Enca=y reguiacion dal
Dbl ¥ confradiciona |y del pusdo g s actividades matrcpalitang con
Tnundsciones pestion ol dessrrolio urbanas duplicelsces, wacHms y
maabrool iano Sispat pos ol ones
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I1l. LA CONSTRUCCION DE INDICADORES
DE RIESGO METROPOLITANOS

Solamente con una visién integral y combi-
néndola con indicadores dindmicos, datos
genéricos como los que muestran por ejem-
plo que en los ultimos 30 afios el area urbani-
zada del Area Metropolitana de San Salvador
ha duplicado su extensién, o que el 70% del
caudal de aguas negras se vierte a las quebra-
das o rios, adquieren un sentido para el anali-
sis de la gestion de riesgos. Con la finalidad
de avanzar en este camino se proponen indi-
cadores que podrian ser construidos a partir
de la matriz anterior.

El analisis de indicadores dindmicos, com-
binados con otros que captan aspectos claves
en un momento dado, posibilita visualizar la
generacion de riesgos urbanos, al combinar
procesos que los incrementan con procesos
gue los reducen y observar la evolucion de la
“capacidad de soporte de riesgos” para una
determinada aglomeracion urbana.

IV. INCORPORACION DE LOS RIESGOS EN LA
GESTION DEL DESARROLLO METROPOLITANO

La gestién del desarrollo de toda ciudad im-
plica cuatro procesos intimamente ligados: la
planificacién urbana, la regulacién urbana, la
administracion urbana, la inversion urbana
(tanto publica como privada).

Una gestién de tipo integral implica una
integracion de estos procesos. En los pocos
casos en que se ha comenzado a incorporar la
gestion de riesgos en el desarrollo de las ciu-
dades los esfuerzos se segmentan entre estos
cuatro procesos. Podriamos plantear que don-
de se ha avanzado mas es quizé en el campo
de la regulaciéon (por ejemplo introduciendo
normativas relativas a la construccién en las
llamadas zonas de riesgo).

Dada la disociacion imperante entre estos
cuatro procesos, lo que esta relacionado a la
forma en que esta estructurado el aparato gu-
bernamental y a la manera en que se formu-
lan las politicas publicas, pareciera dificil que
la introduccién de la gestion de riesgo pueda
hacerse de forma integrada.

En el caso de las ciudades centroamerica-
nas, donde la planificacién es muy débil, el
marco regulatorio generalmente obsoleto, y la
institucionalidad administradora del desarro-
llo urbano contradictoria y descoordinada,
podria existir la tentacion de que el énfasis
deberia estar en introducir la gestién de ries-
gos en los procesos de inversion. Esto no es,
sin embargo, tan simple. Sin un marco regula-
torio moderno que combine adecuadamente
normas e incentivos es dificil incidir positiva-
mente en los procesos de inversion.

A esta dispersion institucional en las poli-
ticas publicas se suma la insuficiencia del ana-
lisis y de lainformacion que responden a estas

Cusdro 4
Indicadares de genaracitn de riesgos
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visiones fragmentadas, la complejidad y difi-
cultad adicional inherente a la escala metro-
politana de los procesos y la necesidad de dar
un giro radical en las formas de participacion
social de esta problematica. Ya no se trata de
promover y organizar esta participacion en los
momentos de recuperacién y prevencion, sino
de ampliarla al anélisis e intervencion de los
procesos generadores de los riesgos.

Al examinar los planes de desarrollo urba-
no y los marcos regulatorios vigentes en las
ciudades centroamericanas, es visible que la
problematica ambiental se ha ido incorporan-
do poco a poco. En muchos paises existen le-
yes del medio ambiente y la normativa sobre

orientarse a la gestion urbana. Al respecto
planteamos las siguientes ideas para avanzar
en este recorrido: primero, se debe caminar
hacia la insercion de la gestién de riesgos en
la gestion urbana; segundo, los ejes de trabajo
especificos a priorizar son laincorporacion de
la gestion, los riesgos a la planificacién y al
marco regulatorio urbanos, y la promocién de
la participacion de los distintos actores; terce-
ro, especial atencién hay que brindar a la re-
gulacién del uso de la tierra.

Se abre aqui otro desafio: ;como impulsar
una real y factible participacién en procesos
de extrema complejidad y en los que subyacen
multiples intereses? La respuesta no es fécil

Acclonas para incorporar la gestién de riesgos en el ambito metropalitano

. Intradiccion da asta problamabca @n la Fan ficacidn wrbana.

. Tamar &n carnskleracion les riesgas urbancs en s grandes proyecios de inversion pablica v grivada

usos del suelo que han introducido restriccio-
nes de diverso tipo. En casi todos los proyec-
tos importantes se requiere de estudios de
impacto ambiental. No obstante estos avan-
ces se dan en un contexto legal plagado de
numerosas contradicciones y superposiciones.
Uno de los mayores problemas a nivel gene-
ral es el de las competencias entre las distintas
instituciones, centrales y locales, responsables
del ordenamiento territorial, lo que se com-
plica al agregarse la dimensién de la gestion
de riesgos por la multidimensionalidad e inter-
conectividad de los procesos.

Surge entonces la tentacion, como ha ocu-
rrido con la problemética medioambiental, de
intentar que la gestion de riesgos contribuya
a la integracién de funciones e instituciones
dispersas, peligro sobre el que queremos lla-
mar la atencién para no pretender llevar la
gestion de riesgos mas alla de sus posibilida-
des de incidencia real. Hasta el momento la
problematica del riesgo en las ciudades se si-
gue abordando, mayoritariamente, desde una
perspectiva sectorial y con un sesgo ambien-
tal conservacionista, por lo que, sin desvincu-
larla del medio ambiente, hay que mantenerle
su especificidad.

Pareciera obvio que los mayores esfuerzos
analiticos y de formulacion de politica deben
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ni Unica, y trasciende la experiencia adquiri-
da al nivel de las pequefias comunidades en
términos de prevencién y recuperacion.

V. LA GESTION DE RIESGOS EN EL AREA
METROPOLITANA DE SAN SALVADOR (AMSS)

Sobre el Area Metropolitana de San Salvador
existe informacion dispersa; desactualizada
en términos de la estructura social y los cam-
bios territoriales; insuficiente en torno a los
procesos economicos; fragmentada en lo que
respecta a los procesos ambientales. En los Ul-
timos afios se ha avanzado en varios aspectos
tratando de utilizar enfoques mas integrales
(Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Ur-
bano, 1997; PRISMA, 1997; OPAMSS, 2000; Cuer-
Vo, 2002), pero este trabajo es claramente aln
insuficiente. No obstante, una observacion
preliminar permite afirmar que:

= Primero, ha ocurrido, durante los ultimos
diez afios, una profunda alteracién de la
geografia y la ecologia; esto puede com-
probarse al ver la evolucién de la relacion
entre el area impermeabilizaday el area ur-
banizada asi como en el porcentaje y ca-
racteristicas de las areas de corte y relleno
para construir urbanizaciones e infraes-
tructura vial.




= Segundo, la cobertura y la calidad de las
redes de drenaje de aguas lluvias y aguas
negras es claramente insuficiente al no ha-
ber habido inversiones suficientes en su ex-
pansién, sustitucion y mantenimiento
(Lotti, 2001; Huet, 1999).

= Tercero, en términos de tecnologias de ur-
banizacion y construccion se evidencia un
claro retraso y obsolescencia.

= Cuarto, el control de las diferentes activi-
dades urbanas es menor en muchos aspec-
tos debido a la desregulaciéon de muchos
procesos impuesta por las politicas de cre-
cimiento econémico.

= Quinto, la gestion del desarrollo del Area
Metropolitana, a pesar de la Ley que crea
el Consejo de Alcaldes y la Oficina de Pla-
nificacion del Area Metropolitana de San
Salvador (COAMSS y OPAMSS), sigue siendo
débil; la reversion de esta situacion se en-
frenta a los procesos de reduccion del Es-
tado y privatizacion.

Los problemas acumulados durante las
décadas anteriores, los cambios ocurridos du-
rante los ultimos diez afios y los proyectos de
infraestructura actual, tienden a disminuir la
capacidad de soporte de riesgos del Area Me-
tropolitana en San Salvador. Ante esta situa-
cion, la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana San Salvador (OPAMSS), entidad
de apoyo técnico del Consejo de Alcaldes del
Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS),
en lo que respecta a la gestion de riesgos, ha
llevado a cabo y desarrolla, los cuatro planes
siguientes:

1. Delimitacidn de las zonas de maxima proteccién
y desarrollo restringido en el AMSS

La cual se definio, en colaboracion con los dis-
tintos municipios a partir de la propuesta ela-
borada por el Plan de Desarrollo del Area
Metropolitana de San Salvador (PLAMDUR), y

lo que ha permitido a la OPAMSS la regulacién
de nuevas construcciones y la legalizacion de
las urbanizaciones ilegales incorporando cri-
terios de gestién de riesgos.

2. Plan Maestro para el manejo regional de resi-
duos sélidos en el AMSS

El cual fue formulado en un proyecto asocia-
doentre laOPAMSS y la Agencia Japonesa para
la Cooperacién Internacional (JICA). Esta es-
trategia, actualmente en implementacion, ha
permitido reducir los riesgos urbanos gene-
rados por la recoleccién, tratamiento y dispo-
sicion final de los desechos s6lidos en el AMSS,
y constituye un complemento clave para el
funcionamiento del relleno sanitario de Neja-
pa, Unico en su género en Centroamérica. La
gestion ambiental urbana y los esfuerzos en
materia de gestion del riesgo en areas Metro-
politanas.

3. Plan Maestro de drenajes del AMSS

La insuficiencia y obsolescencia de las redes
de drenaje de las aguas lluvias y las aguas
negras en el AMSs constituyen, desde hace
afos, una de las fuentes generadoras de ries-
gos mas importantes en el AMSS. Las frecuen-
tes inundaciones durante el periodo de lluvia
y los derrumbes y deslizamientos asociados,
causan muertos y pérdidas materiales que
afectan las condiciones de vida de la poblacién
mas pobre y la competitividad de la ciudad.
OPAMSS esta elaborando, con la cooperacion
de la Agencia Sueca para la Cooperacién In-
ternacional (AsDI), el Plan Maestro de Drena-
jes del AMSS, cuyos componentes son los
siguientes:; anélisis de las competencias ins-
titucionales en este sector; formulacién de un
programa de obras prioritarias a ejecutar y fi-
nanciamiento del sector. Adicionalmente a lo
largo de la elaboracién del Plan Maestro, se
procede a una intensa capacitacion de perso-
nal de la OPAMSS en este campo.

s Ladispesicicn llegal ha disminudo an 19%

Efectos de la Implemantaciin de la estrabegia en al AMSS
1998-3001

« L genaracion oe rasiduos ha aumentads en 17%
« Lo recoleccitn de reskdiugs ha aumeniado en 26%

s Ladisposicion inaproplada constituya al 10% de los residisas recolectagas
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4. Microzonificacion de zonas de riesgo y regula-
cion del uso del suelo urbanizable

El AMSS se encuentra en una zona donde ocu-
rren frecuentes terremotos. Aunque en 1996
la Presidencia de la Republica emitié un de-
creto que aprueba el actual Reglamento Sis-
mico, los terremotos del 2001 mostraron que
era necesario ademas contar con una micro-
zonificacion sismica del Area Metropolitana,
dada su extension territorial y las diferentes
condiciones del suelo. La OPAMSS, junto con
el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano, solicité apoyo a JICA para elaborar
esta zonificacion. Paralelamente, OPAMSS ha
obtenido apoyo del BID para realizar un estu-
dio sobre las tendencias de cambio del uso del
suelo en las zonas urbanizadas y urbanizables
del AMSS. Ambas acciones tienen por objetivo
lareduccién de riesgos relacionados con el tipo
de edificaciones y las tecnologias constructi-
vas, dada la importancia de las amenazas de
este tipoy el alto grado de vulnerabilidad exis-
tente.

* Profesor de la Universidad Centroamericana José
Simedn Caiias, El Salvador.
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FROYECCIONES MACROECONOMICAS PARA 2005

2004 2005
Sector inanciers
Cetes 2B dias (tasa pramedio %) 6.8 o.&
Tipo da comGia intarbancano {pesos par dalar]
Framidia 11.3 11.0
N g peviodo 11.1 11.0
Precios Dic 04/ Dic 03 Dic 05/ Dic 04
T B
INPFC 5.2 3.7
Soctor axtemo
mimd rmmd
Saldo en cusnia corriente -3.0 -7.4
o dal PIB -1.5 -1.0
Salda oe la balanza comercial -8.8 -8.2
Exportackanegs alales 1EE.0 20%.0
Impartaciomas fafaies 10E.8 2171
Salda da |ps reseryas inbErnacionales 574 602
Irvarsian axtranjara diracta 7.4 6.2
Sactor productivo
FIE Total 4.4 3.1
Tasa de desamples 3.7 3.9
Emplea [asegurados] =013 2.5
Genarpcdn da amplan -35315.0 06,765
Finanzas pibilicas
T del FIE 0,7 -0.8
Petrdles
Pracia mescla mExicana 215 0.4

Fuainke; Siram, Modehs Hatrn

Territorio y Economia m 43




“ONMUNDO EN CONSTANTE M-EHTD

-

iNueva! Disponible en linea

Es un sistema dinamico de consulta de indicadores

econdmicos de corto plazo de todas las entidades

lederalivas.

Fue creado con nuevas fecn i gue mejoran al

manejs de & infaormecian v de las bases de datos.

Su interfaz %raFI:a pl:rrnlt-l: al usuana kecalizar facilmente —
el conjunte de informacion. ——

Cuenta con datos histdricos ¥ prondsticos que son
E%EE:'IEMS por los diverses modeles econométricns de
Las grﬁ.ﬁta!. &6 crefn dindmicamants al mamenta de 1a
consulta.

La pagina es facl de imprimir. :
Las indicadores de covuntura se actualizan =

mensualmante.
El access a esta informacidn es a través de internel y e ' - TR
cantrata por :-u!n:rlptldn anual gue da derecho 8 ung
clave Gnica por usuario,

Contamos con paquetes que se pueden adaptar a sus
necesidades,

Visite nuestra pagina y vea las demostraciones en linea.

WWw.sirem.com.mx

sirem@sirem.com.mx

Teléfono/Fax 55-84-9909

44 m Territorio y Economia




m PERFILES TERRITORIALES DE LATINOAMERICA

El agua y el desarrollo del Canal

de Panama

Manuel F. Zarate P.

INTRODUCCION

uando se analiza la situacion clima-
tica de tierra firme en Panama, pais
situado en la Zona de Convergencia
Intertropical, se aprecia claramente
la importancia estratégica que tiene el agua
como recurso. Y es que particularmente, su
condicién orografica asi como su orientacion
de la cordillera y singularidad climatica ha-
cen que sobre su extension se derramen
223.700.000.000 m3/afio de agua pluvial. Esto
brinda un potencial per capita de 57.300 m®/
hab/afio de aguas escurridas,* en sus 52 cuen-
cas, de las cuales se usan solamente en la ac-
tualidad 768 m*/hab/afio, descontado el uso
por el Canal de Panama.

Del total de las aguas derramadas sobre el
territorio nacional, un 3.8% se precipita sobre
la llamada Region Oriental de la Cuenca del
Canal de Panama, cuenca tradicional que abar-
ca 3.315 km? de tierra continental, para llenar
los 423 km? de espejo lacustre del embalse
Gatun. A su vez la adicion a la cuenca hidro-
gréafica del nuevo territorio llamado Region
Occidental de la Cuenca del Canal de Pana-
ma4, eleva la extension bajo administracion de
la Autoridad del Canal de Panaméa (ACP) a
5.527 km?, 0 sea un 6.8% del territorio istmefio,
ampliando su dominio sobre el patrimonio
hidrico nacional.

Del potencial per capita anual de las aguas
escurridas, la nacion panamefia usa hoy uni-

camente el 3.5%, incluido el Canal de Pana-
ma. Fuera del canal nuestra sociedad utiliza
un 1.34% del potencial descrito, con uno de
los consumos domésticos per capita mas altos
de América Latina: 444 1/dia, cuando el pro-
medio continental es de 300 I/dia. En otros
usos productivos los indices revelan el bajo
desarrollo en materia de agua: de las tierras
irrigables del territorio nacional sélo un 38%
esta bajo riego superficial? (corresponden mas
gue todo a las explotaciones de banano, cafa
de azucar y arroz); y de un potencial hidro-
energético estimado en unos 14.000 GWH sélo
hay capacidad instalada para la explotacion
del 17 por ciento.®

El conjunto de operaciones de la Autori-
dad del Canal de Panama, de transito de bar-
cos, generacion hidroenergética y suministro
de agua a la poblacion metropolitana suma
actualmente un consumo de 6.443.511.904 m®/
afio de agua, cantidad que significaria un to-
tal de B/ 64.435.119,00 si se le pusiera valor al
liquido en su cauce natural, por ejemplo de
B/.0,01 el m3, y que no se paga.*

La sola operacion del canal destinada al
transporte de barcos consume hoy dia un total
de 3.737.236.904 m*/afio de agua en prome-
dio, representando un uso per capita equiva-
lente a 1.245 m®/hab/afio; esto es un 62% mas
que todo el uso per capita del resto del pais.
No obstante si se revisan las estadisticas eco-
nomicas del Producto Interno Bruto (PIB), se
observara que un 37.7% esta vinculado direc-
tamente al uso productivo del agua; y que
siendo la empresa del canal el mas grande
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usuario del liquido, s6lo contribuye con un
14.9% a esa cantidad (cifras del 2003).

Esto nos pone frente a una primera in-
congruencia entre la obra interoceanica y la
nacién panamenia: la sociedad hidraulica im-
puesta a Panama con el canal, no se realiza
para promover la transformacion socioeco-
némica nacional, como seria por ejemplo la
formacién de un nuevo régimen agrario
avanzado. “El agua de la via acuética senci-
llamente se administra para incrementar la
rentabilidad de la mercancia producida y
transportada del mundo industrializado, me-
diante la reduccién de sus tiempos de retor-
no, pero no para intensificar la rentabilidad
de latierra, elevando la produccion agricola a
sistemas simplificados y de escala”.® Dicho de
otramanera, se realiz6 un orden ecolégico sim-
plificado en el agua para el monocultivo del
servicio interoceanico de transporte acuatico;
y la consecuencia es que el pais que se hereda
91 afios después de construida la obra, sigue
siendo el pais de una sociedad pluvioagricola,
atravesado de Norte a Sur por una sociedad
hidraulica con la mas alta tecnologia pero se-
gregadade lanacién.® Y nada indica que haya
en nuestras élites politicas gubernamentales
una visién para revertir la caducidad de este
fenébmeno.

I. EL PROBLEMA DEL VALOR DEL AGUA

Las cifras expuestas sobre las existencias y
potencialidades del recurso hidrico ponen a
cualquier buen observador en el camino de
afirmar, que uno de los requisitos fundamen-
tales de nuestra economia es incorporar el
valor del agua a la vision del desarrollo, como
recurso natural estratégico del pais. Sin em-
bargo, a estas alturas no hay una politica ac-
tualizada sobre este componente y menos un
disefio cientifico de su valor que permita
dimensionarlo como activo econémico en la
contabilidad ambiental de la nacién.

El agua en términos de recurso tiene tres
escenarios que interactian simultaneamente
en la asignacion de valor: el natural (valor di-
ferencial), el social (valor de uso) y el de mer-
cado (valor de cambio). Estos escenarios han
permitido establecer un modelo para el dise-
fio del valor, que integra cuatro componentes
de andlisis: el de uso directo, el de uso indi-
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recto, el de uso potencial y el coste de existen-
cia. Veamos lo que significan.

Uso directo; Este valor esta determinado por
lainversion directa de mediosy recursos para
el uso del agua. Su magnitud esta determina-
da por la infraestructura tecnolégica de ope-
raciones y el trabajo socialmente necesario
para la produccion y reproduccion del servi-
cio; pero también por los valores de los re-
cursos naturales perdidos en razon de las
necesidades infraestructurales de funciona-
miento del complejo (tierras fértiles, biomasa,
recursos minerales, etc.), los cuales deben ser
cubiertos en forma de compensaciones al mo-
mento de la inversion.

Uso indirecto: Son valores existentes, que se
ponen de relieve con el nuevo uso que tendra
el agua natural. Tienen dos origenes: a) valo-
res de uso que se pierden con la nueva activi-
dad (transporte, pesca, uso doméstico), b)
beneficios ganados en forma de ahorros por
la obra proyectada, por las ventajas compara-
tivas y competitivas del drenaje natural a uti-
lizarse (ubicacion geogréfica, facilidades de
acceso para el servicio que se instala).

Uso potencial: Son valores que equivalen a
la pérdida de oportunidades por otros usua-
rios, al ponerse en funcion el nuevo uso. Estan
vinculados fundamentalmente a la cantidad
y calidad del agua, que debido a su uso por el
proyecto programado, elimina otras posibili-
dades viables. En este renglon entra a jugar
en gran medida, la pregunta ;agua para qué?
pues el tipo y objeto del uso limita o elimina
otras oportunidades.

Coste de existencia: Son los valores corres-
pondientes a los costes ambientales para ga-
rantizar el sostenimiento de los ecosistemas
(se incluye lainternalizacion del gasto ambien-
tal de las aguas residuales de la operacién, a
lo cual esta obligado el que contamina).

Si se analiza la distribucion del presupues-
to de gastos que maneja la ACP, puede obser-
varse lo siguiente; El valor de uso directo esta
incorporado en el rubro de gastos, en lo que
concierne a la operacion estricta del complejo
hidraulico. Sin embargo es conocido que nun-
ca se ha realizado un avalto de los recursos
naturales perdidos, como son la biomasa, los
recursos minerales del subsuelo y los suelos
productivos del valle del Chagres, hoy inun-
dados. ;Cuanto vale lo perdido, qué de esto




se compensé y como se compensé? son pre-
guntas dificiles de responder, pero que nece-
sitan una respuesta.

Ningun rubro incorpora gastos por los va-
lores indirectos de uso, como es por ejemplo
el correspondiente al ahorro generado por la
ventaja comparativa de un medio geografico,
gue el estrecho paso de apenas 81.6 km de lon-
gitud entre dos océanos estratégicos, con una
altura méxima de 102m en la divisién conti-
nental” permite correr un caudal hidrico igual
al de los largos rios de América.®

El gasto no incorpora el equivalente en
pérdidas de oportunidades. Es decir que no
cubre el valor del agua en sus rasgos intrinse-
cos como materia prima; esto es el agua natu-
ral del Chagresy sus tributarios en las puertas
de entrada a los embalses, donde se inicia el
proceso de la produccion ampliada. No se
paga asi la cantidad y calidad del agua que el
rio Chagres garantiza en excelentes condicio-
nes y que deja de utilizarse en otras activida-
des, debido a las exigencias del transito de los
barcos.

Por ultimo, el presupuesto incluye un item
gue se destina a los “planes de sostenibilidad”
de la cuenca, dificil de evaluar en su come-
tido, pero que puede asimilarse como parte
fundamental del “coste de existencia”. Sin em-
bargo, el agua usada por la operacion no es
recuperada en su calidad y hay muestras no-
torias de que la intensa travesia de los barcos
y los trabajos realizados en las orillas de la via
la contamina, incrementando la tasa normal
de contaminantes sobre las aguas costeras.

Cuando se presenta el balance financiero
de ingresos/egresos de la ACP generados por
su actividad productiva, se observa siempre
gue al final existe un excedente. Por lo descri-
to debe quedar claro entonces que este exce-
dente no es exacto, toda vez que el ingreso
bruto no esta cubriendo el costo integral del
recurso hidrico usado.

Vale analizar por otro lado, la relacion de
los ingresos con respecto al agua consumida.
Tomando por ejemplo el afio 2003, el ingreso
en peajes presentado por la ACP es de B/
665.967.000,00, con un consumo de agua de
3.737.236.904 m®/afio en materia de operacion.
Lo que quiere decir que el servicio de traslado
de los barcos por el Canal pag6 a B/ 0,178 el
m?3de agua, cuando el de agua potabilizada lo

vende la propia ACP a B/ 0,183 el m3. A su
vez, el consumo por generacién hidroeléctri-
ca fue de 1.739.748.214 m*afio, generando un
ingreso de B/ 26.541.000,00, lo que significa
un pago de B/ 0,015 por m? del liquido; y la
venta de agua urbana consumi6 386.610.714
m?3, para un ingreso de B/ 17.624.000,00, re-
sultando el pago a B/ 0.045 el m3,

Integrando los tres items, méas otros servi-
cios colaterales relacionados con el transito
acuatico, el agua administrada por la ACP pagé
alaempresa por su uso un aproximado de B/
0,14 el m3, sin cubrir el costo de la materia pri-
ma como patrimonio natural de la nacién. Sin
embargo hoy dia los consumidores urbanos
panamefios pagan el agua de consumo a B/
0,20 el m? (incluyendo un precio por la mate-
ria prima); en paises como Brasil se pagaa B/
0,40 el m®y en general, el promedio mundial
fluctda entre US $0,20 y US $0,54 el m3. Asi
llegamos a la segunda incongruencia: aun sin
retribuir el agua natural primaria pertenecien-
te a la nacion panamenia, los servicios por agua
gue brinda la ACP, con todo el valor que agre-
ga a la mercancia de los barcos al pasar por el
canal, pagan menos por el uso del agua que lo
gue paga un consumidor humano residente
en cualquier parte del mundo (si bien recono-
cemos que el valor considerado para el con-
sumidor urbano es el de agua tratada).

Estos son algunos elementos de juicio que
nos llevan a concluir, que hasta que no se haga
un estudio adecuado del valor del agua de la
Cuenca del Canal de Panama y con ello del
costo real del metro cubico vertido al mar, so-
bre la base de parametros técnicos actualiza-
dos y cientificos trazados por una politica
renovada del recurso hidrico nacional, no po-
demos hablar a ciencia cierta de la competiti-
vidad efectiva 0 no de nuestro canal y menos
aun, de su ampliacion; pues ésta no hara mas
gue multiplicar cualquier incompetencia exis-
tente sobre el tema.

Il. EL AGUA Y EL PEAJE
DEL CANAL DE PANAMA

El agua natural del rio Chagres es el nexo fun-
damental que vincula el complejo productivo
interoceanico a la nacion panamefia; pues sin
este recurso no habria canal. En términos del
intercambio de materia y energia entre siste-
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mas abiertos, se diria que el canal almacena
en sus lagos materia prima hidrica, de la cual
extrae energia para la travesia de los barcos y
la generacién eléctrica asi como masa para el
consumo humano. La acumulacion en los la-
gos de la energia potencial, propia de la cota
de altura del cauce del recurso y de la masa
liquida, es transformada en energia cinética
por el trabajo, la cual se transfiere a los barcos
y turbinas generadoras de electricidad; y es
esta energia la que agrega valor a la mercan-
ciainternacional transportada, valor que para
el caso del transporte maritimo se redime fue-
ra de nuestro territorio. La extraccion de la
masa, para consumo humano (el menor con-
sumo) redime su valor en Panama.

No obstante, cuando se estudia la forma
como se construye el “peaje” pagado por las
navieras, por ningun lado se encuentra la va-
riable “agua”; el concepto utilizado depende
en estricto sentido de las variables volumé-
tricas y peso de carga de los barcos, eliminan-
do de su ecuacion la materia que hace posible
el traslado de mar a mar y ocultando con ésta
valores, muy probablemente no pagados, que
constituyen un patrimonio inalienable de la
nacion.® En esencia el “peaje” es un “derecho
de via”, no de “aguas”; algo muy bien utiliza-
doen el Canal de Suez donde el agua que hace
posible el traslado de los barcos es “agua azul”,
de origen internacional, y no “agua dulce”, un
recurso originado en el territorio continental
y delimitado como hacienda nacional por las
fronteras politicas de los Estados. Estados
Unidos también tuvo buena logica al utilizar
el concepto de peaje durante su gestién colo-
nial, porque ellos cobraban por lo que inver-
tiany les pertenecia la via, no el agua. El agua
nunca les pertenecid, pero siempre la obtuvie-
ron gratuitamente.

Entonces la funcion del agua, vinculo prin-
cipal econdmico entre la nacion y el complejo
acuatico interoceanico no ha jugado, ni juega
aun en la actualidad su papel integral como
factor estratégico del desarrollo istmefio: otra
gran incongruencia heredada de la relacién
colonial. Y esto es asi primeramente porque
no se retribuye a la sociedad nacional la parte
de su valor diferencial como recurso natural;
pero ademas porque su valor agregado es
transferido a la mercancia de paso por via del
barco y se realiza fuera de nuestras fronteras,
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llenando en especial las arcas de los paises
industrializados.*®

111. CONCLUSIONES

Unavisién congruente con el concepto de “de-
sarrollo del canal” —en lugar de la considera-
cion reduccionista de “ampliacién del canal”-
exige necesariamente cambios profundos en
el caracter de los nexos entre la via inter-
ocednica y la nacién panamefia, por lo que el
Estado Nacional debe girar en su organizacion
y contenido con vias a armonizar la contra-
diccion heredada entre el pais sustentable y
el pais insustentable dejado por el dominio
colonial canalero, y el agua debe asumir un
nuevo papel en lo social y econémico, trans-
forméndose en un factor dindmico del desa-
rrollo. Esto nos pone frente a nuevos retos y
tareas fundamentales de forzoso cumplimien-
to. A nuestro juicio hay cuatro puntos inelu-
dibles para este propdsito.

Debe ordenarse una nueva instituciona-
lidad del Estado que garantice a lo largo y
ancho del pais la direccién y gestion demo-
cratica, participativa y pluralista del recurso
hidrico nacional. La gestién del agua pasa por
la gestién de sus conflictos, construyendo con-
sensos. No habran soluciones estables si éstas
no responden a una gestidn estatal de base,
capaz de construir convergencias desde las
posiciones divergentes sostenidas por los di-
versos intereses involucrados en tal conflicto;
lo que significa poner también sobre el esce-
nario politico y social nuevos y legitimos
liderazgos comprometidos con la transforma-
cion nacional.

El desarrollo del canal debe responder aun
plan nacional de desarrollo (y no lo contra-
rio), que al recoger auténticamente el interés
nacional incorpore a las aguas de la nacién,
dulces y azules, como un recurso natural es-
tratégico. En particular sus lineamientos deben
considerar una legitima estrategia maritima
nacional.

Debe elaborarse a la mayor prontitud una
politica nacional para la direccion y gestion
del recurso hidrico, que contemple la soste-
nibilidad ambiental del desarrollo y el valor
del agua en su integralidad. Actualmente el
usuario del agua paga un canon establecido
en B/ 0,00001 por m? de liquido bruto, indis-




tintamente del tipo de uso (energético, riego,
consumo humano, acuicultura); es decir que
paga por el uso una “prestacién pecuniaria”
al Estado, para gravar de alguna manera su
concesion, y no el valor —para este caso dife-
rencial- del recurso. No obstante, asi de pe-
guefa sea la cantidad, un industrial nacional
paga por el agua, la ACP no paga.

Se debe revisar el Articulo 316 de la Cons-
titucién Nacional, que otorga a la ACP la total
responsabilidad sobre el uso de los recursos
hidricos de la cuenca, constituidos por “el
aguade los lagos y sus corrientes tributarias”,
responsabilidad extendida a los rios Coclé del
Norte, Indio y Cafio Sucio por la ampliacién
de la cuenca hidrogréafica. Al respecto debe
tenerse sumo cuidado de garantizar plena-
mente la soberania nacional y popular sobre
las aguas dulces del pais y en particular sobre
los drenajes naturales tributarios de la cuenca
hidrogréafica canalera. Advertimos que lacom-
posicién y estructura que conforman la Junta
Directiva de la ACP por mandato constitucio-
nal, presentan el riesgo de que once personas,
enmarcadas en un Estado Nacional claramen-
te de corte oligarquico, decidan sobre las
aguas, que son patrimonio de la nacién y re-
gresemos a los patrones coloniales de despo-
jo del recurso.

1 Las Antillas disponen de 2.600 m3/hab/afio,
Suramérica de 37.000 m3/hab/afio y Norteaméri-
ca de 17.000 m3/hab/afio en promedio.

2\er “Marco Conceptual de la Politica Nacional de
Recursos Hidricos”. ANAM — Arden & Price Con-
sulting.

8 Cifra correspondiente al afio 2000 e incrementada
actualmente por el funcionamiento de Esti y la ter-
cera turbina de la Central Bayano.

4 Este es un valor que podria presumirse de acepta-
ble de acuerdo a algunos parametros existentes en
América Latina. La propia ACP cobra a comercian-
tes e industriales la tarifa de B/.0,025 el m3, por

extraccion de agua natural en las fuentes bajo su
jurisdiccion.

5 Zarate Manuel. “El Agua, el Canal de Panamay
la coyuntura estratégica nacional”, Revista “Archi-
piélago” NP° 40, pag. 23, publicacion del Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades de la Universidad Autonoma de
México.

& Kart Wittfogel, en “Las Civilizaciones Hidrauli-
cas”, establece una correspondencia entre el domi-
nio del hombre sobre el agua y el ordenamiento
politico social de nuestras sociedades. Asi habla del
orden politico social que se corresponde con las
economias agrarias de la pluviagricultura (lo que
muchos conocemos como agricultura de secano),
de la hidroagricultura, o uso de la irrigacién tem-
poral en pequefia escalay de la agricultura hidrau-
lica, basada en el manejo de fuentes sustanciales
de abastecimiento de agua, lo que a su juicio pro-
dujo la creacion de civilizaciones llamadas “hidrau-
licas” en nuestra historia.

" El Corte de Culebra, de 14,5 km de largo, rompe
la Division Continental de nuestra region central
por una garganta ubicada entre el Cerro de Oro (200
msnm) y el Cerro Contratista (125 msnm).

8 El rio Chagres marca un caudal promedio anual
de 162 m3/s.

® La férmula del sistema universal de arqueo no
permite desentrafiar con exactitud la relacién real
entre las aguas dulces usadas y vertidas al mary el
agua desplazada por las variables de volumen (tipo
de buque) y peso de carga del barco. Hay que con-
siderar que el volumen de agua utilizado por una
esclusa es constante, cualquiera que sea el volumen
0 peso del barco en transito; o sea que el desplaza-
miento de agua por el barco no es igual al volumen
utilizado en la operacion de transito, lo que impli-
caria la necesidad de algunos factores de ajuste en
esta relacion.

1 De las 12 rutas maritimas internacionales que
pasan por el Canal, 5 son de intercambio princi-
palmente entre paises desarrollados y engloban
el 54.1% de la carga movilizada por la via, y cua-
tro sirven para el acopio, por parte de los paises
desarrollados, de materias primas y alimentos pro-
venientes de paises en vias de desarrollo, concen-
trando un 15.4% de la carga transportada.
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Globalizacion e integracion regional:
la perspectiva desde Centroameérica

Jorge Vargas Cullell*

Como afecta la globaliza-
C cién'a Centroamérica? otra
manera de plantear esta
cuestién seria ¢y qué oportunida-
des tiene Centroamérica dentro
del proceso de globalizacion? vy,
como corolario, una segunda in-
terrogante: ;Como se ve desde
Centroamérica este proceso?
Antes de responder estas pre-
guntas, deseo tratar un asunto
previo, ;qué es “eso” que deno-
minamos Centroamérica? Y es
que, de tratarse el tema con cier-
to descuido, podriamos suponer
que Centroamérica existe, y que
existe, en un sentido ontolégico.
Claro esta que los centroameri-
canos tenemos una idea difusa de
que, por cierto, algo parecido a
una entidad mayor debe existir,
aunque no lo podamos definir
con precision. Como me dijo un
destacado intelectual nicara-
glense: “Centroamérica es esa
faja de tierra apretujada por dos
mares, la conciencia de que no
tenemos adonde ir y que a nadie
le importa”. Pero también es cier-
to que, unavez que decimos que
Centroamérica existe, caemos en
un juego de espejos. ;Y de cudl
Centroamérica hablamos? ;De la
Centroamérica histdrica? enton-
ces, habria que agregar Chiapas
y Soconusco y sacar a Panama.
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¢De la Centroamérica oficial,
segun los acuerdos de integra-
cion regional? entonces habria
que agregar a Panama, Belice y,
mas recientemente, Republica
Dominicana. ;/De la Centroa-
mérica cultural? entonces habria
que desgajar todo el Caribe Cen-
troamericano y quedarnos con el
litoral Pacifico, donde se asienta
la mayoria de la poblacion y la
produccion del Istmo. ;De la
Centroamérica definida desde
fuera? entonces nos quedamos
con los cinco paises que van des-
de Guatemala a Costa Rica. ¢{De
cudl Centroamérica estamos ha-
blando cuando nos formulamos
las preguntas que me fueron
planteadas en la invitacion a esta
reunion?

Los centroamericanos no te-
nemos una respuesta Unica a es-
tas cuestiones. Ya no hacemos
guerras en nombre de la (re)cons-
titucién centroamericana, como
las que soliamos inventar en la
segunda mitad del siglo XIX,
pero tampoco tenemos una idea
necesariamente mas precisa de lo
gue “Centroamérica es o debe
ser”. De hecho, no existe una vi-
sién de Centroamérica sino mul-
tiples visiones de lo regional,
desde los herederos del federa-
lismo centroamericano, pasando
por los pragmaticos, segun los
cuales la Unica Centroamérica

que existe es la Centroamérica
posible, la que se plasma en con-
venios de integracion regional, y
terminando con quienes postu-
lan que Centroamérica no existe
todavia por ejemplo, como lo ex-
presé con claridad un destacado
intelectual maya: “Qué me viene
usted a hablar de Centroamérica
ami, si ahora lo que estamos de-
cidiendo es si somos 0 no, y c6-
mo, guatemaltecos”.

La incapacidad para encon-
trar un punto de encuentro entre
estas visiones dispares, que son
como paralelas imaginarias, es
una de las razones que explican
las debilidades y el comporta-
miento pendular pero histérica-
mente recurrente de laintegracion
centroamericana; a décadas mar-
cadamente pro-integracionistas
les siguen décadas de vocacion
anti-integracionista. No tengo
tiempo de ahondar en esto, pero
digamos que la primera década
del siglo XXI pareciera corres-
ponder a la fase involutiva, esa
diaspora ciclica que nos agita a
los habitantes de ese Istmo tan
complicado de definir.

Este introito me sirve para
plantear mi vision sobre Centroa-
méricay para, desde alli, contes-
tar las preguntas que los amigos
de CEPAL amablemente me plan-
tearon. Para mi Centroamérica
no es una region entendiendo
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por ello un espacio organizado
territorial y funcionalmente por
un patrén compartido de relacio-
nes sociales, econémicas y poli-
ticas. A pesar de los multiples
puntos en comUdn y un legado
histdrico que nos acerca mas en-
tre nosotros que a cualquier otra
entidad, el Istmo est4 fracturado
en tres bloques subregionales, re-
lativamente desarticulados entre
si. La magnitud de las brechas
entre estos bloques son, hoy por
hoy, lo suficientemente profundas
como para constituir barreras
formidables para la conforma-
cion de un espacio regional, en
el sentido que anteriormente le
he dado a este término.

El primer bloque (Bloque A)
esta localizado en la angosta fran-
jasur de Centroamérica, en Cos-
ta Rica y Panama. Es la zona
menos poblada del Istmo, pues
s6lo el 19% de la poblacidn resi-
de ahi. Sin embargo, produce el
40% de la produccién centroame-
ricana y genera mas del 50% de
las exportaciones. En esta zona se
asientan las economias mas de-
sarrolladas del Istmo y las que,
en general, han creado econo-
mias de servicios. Son economias
muy abiertas para las cuales
Centroamérica es un destino se-
cundario, aunque con importan-
tes matices entre Costa Rica y
Panama. Al mismo tiempo, es el
territorio en donde se ha alcan-
zado el mayor nivel de desarro-
llo humano de la regién. Tanto en
logros en materia de salud, edu-
cacion, saneamiento ambiental
como en el gasto publico social,
esta zona esta muy por encima
del resto.

Del total de personas pobres
en el Istmo, menos del 10% resi-
de en este bloque (en promedio,
poco mas de una quinta parte de
esas sociedades es pobre). Por su
base econdmica, y sus redes ins-
titucionales de proteccion social,
esta zona es la mas capacitada
para saltar sobre nuevas oportu-
nidades de inversién que ofrece
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la globalizacién y para paliar los
efectos negativos de la pérdida
de competitividad de ramasy sec-
tores de su economia como pro-
ducto de la apertura comercial.

El segundo bloque (Bloque B)
esta localizado en el norte de
Centroamérica y comprende a
Guatemala y El Salvador. Aun-
que su territorio es de un tama-
fio similar al del bloque anterior,
esta zona es la mas densamente
poblada del Istmo y concentra
casi la mitad de su poblacién
(49%). En ella se asienta la pri-
mera y la tercera economia del
Istmo pero, a diferencia del Blo-
gue Sur, su peso econémico es
casi idéntico al demografico (pro-
duce aproximadamente el 47%
del PIB centroamericano). Esto se
traduce en PIB per capitas bas-
tante inferiores a los de Panama
y Costa Rica. En términos centro-
americanos, son economias con
una amplia base industrial, de
potencia intermedia y fuerte-
mente integradas entre si y con
el resto del Istmo: cerca del 38%
de las exportaciones salvadore-
fias y aproximadamente el 25%
de las guatemaltecas tienen como
destino otros paises centroame-
ricanos.

En esta zona se asientan las
sociedades maés desiguales de la
region y en ella reside alrededor
del 50% de la poblacion pobre del
Istmo. Mas de la mitad de su po-
blacién vive en situacién de po-
breza. Esta situacion crea una
fuerte contradiccion interna en
este bloque: mientras que su base
productiva y tamario relativo
crea nuevas oportunidades de in-
version intray extra-regional, su
rezago social (y la renuencia a
elevar los niveles de gasto social)
limita el rango de estas oportu-
nidades a los sectores y ramas
caracterizados por el uso inten-
sivo de mano de obra de baja ca-
lificacion.

El tercer bloque (Bloque C) es
la gruesa cintura centroamerica-
nay esta conformada por los te-
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rritorios de Nicaragua y Hondu-
ras. Es la zona més extensa de
Centroamérica (casi la mitad de
su territorio) y en ella vive una
tercera parte de la poblacion. Es,
parafraseando la expresion que
se le aplicaba en Europa al Im-
perio Turco a principios del siglo
XX, “el hombre enfermo de
Centroamérica”. Un tercio de los
centroamericanos ahi asentados
producen apenas poco mas del
10% del producto regional (la
economia costarricense por si
sola, es casi el doble a la genera-
da en este bloque). Su Unico en-
clave dindmico es la zona
maquilera de San Pedro Sula, que
se conecta directamente con los
Estados Unidos. Se trata de eco-
nomias de base agricola con un
sector externo poco competitivo.

Ademas, es una zona tan des-
articulada del resto de Centroa-
mérica como lo puede ser el sur
del Istmo, pero con dos diferen-
cias importantes: por una parte,
el sur centroamericano, por su
tamafio, es un actor de peso den-
tro del comercio intra-regional; la
gruesa cintura, no es un actor
marginal; por otra parte, sin em-
bargo, el hombre enfermo tiene
una ubicacion estratégica en los
hilos del comercio intra-regional
pues es la zona de paso obligada
entre el norte y el sur del Istmo.
Estas sociedades son las més po-
bres de laregion (mas del 70% de
su poblacion vive en condicion
de pobreza), vastas zonas de su
territorio experimentan procesos
de degradacion ambiental pero
en ella se ubica la ultima fronte-
ra agricola (y reserva de la bio-
diversidad) de la region. A mi
juicio, se trata de economias des-
validas, sin capacidad para apro-
vechar las oportunidades de la
globalizacién y sin capacidad
para absorber sus costos. Son so-
ciedades que parecen estar con-
denadas a vivir de emergencia
social en emergencia social.

De este planteamiento sobre
la existencia de tres bloques sub-
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regionales hay una implicacion
que quisiera entonces plantear y
es la siguiente: vista desde una
perspectiva regional, la arquitec-
tura econémica y social del Ist-
mo posee varias debilidades
congénitas. La primera es la si-
guiente, los paises mas desa-
rrollados de la region, los mas
potentes, no son ni las economias
ni las sociedades méas grandes del
Istmo, por el contrario, son las
sociedades mas pequefias. Con-
trastese esto, por ejemplo, con
Europa, en donde los paises mas
potentes, Alemania y Francia,
son ademas, los méas grandes. Las
locomotoras centroamericanas
no son solo relativamente peque-
fias sino que, ademas, son débi-
les para poder halar tras de si a
toda la regién.

La segunda debilidad congé-
nita consiste en que los paises
maés potentes y mas desarrolla-
dos estan colocados en una posi-
cion geografica periférica en el
Istmo; los méas pobres y menos
desarrollados son los que ocupan
el centro estratégico. Contrastese
esto, nuevamente, con Europa,
en donde el corazén geografico
es también el corazén econémi-
co, todos los hilos pasan por el
eje Alemania-Francia. Finalmen-
te, la tercera debilidad congénita
es que en Centroamérica los pai-
ses mas pobres son demasiado
grandes vis-a-vis, el resto (no hay
manera que los mas potentes de
lazonase los “echen al hombro”,
como ocurre por ejemplo en Eu-
ropa con paises pequefios como
Grecia y Portugal o, eventual-
mente, si hay voluntad politica,
en el NAFTA).

Si esta lectura “hacia aden-
tro” de Centroamérica es correc-
ta-y por supuesto ello esta sujeto
a discusion-, la pregunta acerca
de los efectos de la globalizacion
sobre el Istmo habria que contes-
tarla diciendo, en primer lugar,
gue estos efectos no seran pare-
jos en Centroamérica. En efecto,
yo creo que el Bloque A esta mas
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preparado para buscar, y even-
tualmente obtener, algunos de
los beneficios —como ya lo ha he-
cho- de las nuevas oportunida-
des comerciales y de atraccion de
inversion y tecnologia, que los
demas bloques del Istmo. Dicho
de una manera esquematica y
bruta: el Bloque Sur tendera
apostar a las oportunidades para
desarrollar su sector industrial y
de servicios, independientemen-
te del resto; el Bloque Norte, pro-
bablemente tendra como apuesta
principal, sino Unica, a la maqui-
la (es decir, a laampliacion de su
base industrial utilizando el bajo
costo de su mano de obra), cosa
que no es de interés del Bloque
Sur y esta fuera del alcance del
Bloque del Centro; y el Bloque
del Centro, el hombre enfermo,
creo que no tendra otro remedio
que apelar a la caridad interna-
cional.

La consecuencia de estos mo-
vimientos es, probablemente,
una muy infortunada: la creacién
de mayores brechas dentro del
Istmo como producto de las ca-
pacidades diferenciales para
aprovechar las oportunidades
que ofrece laglobalizaciony para
absorber sus costos. Utilizo una
imagen extrema como recurso
metodologico para ilustrar el
punto: como las galaxias, el mo-
vimiento “natural” entre los blo-
ques subregionales, dada la
estructura de oportunidades que
cada uno enfrenta, sera hacia un
mayor alejamiento reciproco,
unos porque lo quieren y otros
porque no pueden evitarlo. Des-
de el punto de vista de la integra-
cion regional, los fundamentos
de la utopia morazéanica de un
espacio econdémico y un espacio
politico centroamericano regio-
nal, creo yo, tenderan a debilitar-
se alin mas.

Claro esta, que el panorama
gue he descrito de manera esque-
matica es s6lo una parte de la his-
toria. Hasta el momento he
ignorado otros factores que pue-
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den agravar, atenuar, o hasta con-
trarrestar, el panorama que he
descrito. Por el lado negativo,
ciertos factores coyunturales pro-
fundizan las diferencias que he
notado. Por ejemplo, el desastre
de Mitch fue, también, un desas-
tre politico paralaintegracion re-
gional. La lucha por captar los
fondos de la cooperacion inter-
nacional mando al canasto de la
basura la agenda de integracion
regional. Las crisis econémicas y
politicas que, en distinto grado,
los gobiernos centroamericanos
enfrentan, elevan la crucialidad
de las agendas nacionales para
los gobernantes y devaltan la
agenda regional.

Empero, asi como estos fac-
tores agravan las diferencias, uno
puede encontrar otros factores
que, por el contrario, actian
como “coagulantes” e impiden
unadiasporatotal. En primer lu-
gar, hastael Bloque Sur, pese a lo
que sus élites econdmicas y poli-
ticas puedan desear, esta en
Centroamérica, no puede escapar
de alli. Cuando digo “estar” en
Centroamérica (aunque lo de
“ser” de Centroamérica esta,
como hemos visto, en cuestioén)
me refiero a que es parte de una
zona de baja prioridad para la
potencia hegemonica, los Esta-
dos Unidos, y para los circuitos
empresariales y financieros inter-
nacionales. Centroamérica esta
fuera del radar internacional.

Como no pueden escapar de
Centroamérica, y desde afuera se
los ve como parte de una region
a la hora de tomar muchas deci-
siones de inversion, las élites di-
rigentes del Bloque Sur tienen un
interés estratégico en el resto del
Istmo. Si quiere atraer inversio-
nes, necesita evitar un descalabro
social de sus vecinos del norte,
necesitan un hinterland estable.
Agrego, sin embargo, que este
interés estratégico es en la actua-
lidad muy poco entendido por
los centroamericanos del sur. En
vez de posicionarse geopolitica-
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mente como los socios domésti-
cos (menores) de las potencias
extra-centroamericanas para
apalancar el desarrollo de los
otros bloques, tienen comporta-
mientos erraticos en virtud de un
prejuicio acendrado, que Cen-
troamérica es la fuente de sus
males y no de sus oportunidades.
De alli que un dia se levanten
centroamericanos y otro dia, no.

Por otra parte, tanto Estados
Unidos como México (por razo-
nes diferentes), en virtud de sus
tamafios, les tienen sin cuidado
estas sutilezas centroamericanas.
Desde afuera, las diferencias
subregionales que he procurado
describir son demasiado peque-
flas como para que importen. Asi,
los Estados Unidos son, hoy por
hoy, con su ofrecimiento de un
tratado comercial para Centroa-
meérica en su conjunto, el princi-
pal promotor de la integracion
regional. Es la obligacion inelu-
dible (pese a intentos por salirse
del canasto) de negociar conjunta-
mente este tratado lo que explica
en buena medida el reactivamien-
to de la integracién regional, su
sUbita importancia en el 2001,
para los paises centroamericanos.

En cambio, la propuesta
mexicana del Plan Puebla - Pa-
nama, que no ha venido clara-
mente atada con una zanahoria
de recursos, ha generado la tipica
reaccion centroamericana: mu-
chas reuniones, muchas declara-
ciones y pocas acciones. Con un
México preocupado cada vez con
sus propios problemas econémi-
cos y todavia mas preocupado
por el creciente empantanamien-
to de su agenda bilateral con los
Estados Unidos, tengo la impre-
sién que el Plan Puebla-Panama
ha perdido fuelle.

¢Qué otros actores extra-re-
gionales operan activamente en
Centroamérica? Europa, pese a
declaraciones en contrario, se ha
batido en una retirada casi com-
pleta. Aparte de la intervencion
humanitaria cada vez que hay ca-
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tastrofe, creo yo que Europa se
desentendié de América Central,
la intercambié por Europa Cen-
tral. Por su parte, Taiwan acce-
de, complaciente, al chantaje de
los paises istmicos: puentes, ca-
rreteras, puertos a cambio del
apoyo. Pero este chantaje —tan
avisado como la de la guerra en
donde no murid soldado- no es
un factor que cambie la geogra-
fia econdmica y politica de la re-
gion.

Quedan pues, las multinacio-
nales. No tengo tiempo de pro-
fundizar en esto. Solamente dejo
planteado lo siguiente: el “mer-
cado” centroamericano es y se-
guira siendo poco importante
como mercado consumidor. Se-
guira siendo un mercado mar-
ginal dentro de las estrategias
latinoamericanas de las multina-
cionales, importa Sao Paulo y
Meéxico, no las vicarias del Istmo.
En cambio, por su posicion geo-
grafica, el Istmo si importa como
asiento de las unidades de pro-
duccién y servicios. Pero en esta
tesitura, las empresas ajustaran
sus decisiones de localizacion a
las condiciones objetivas de los
bloques subregionalesy, por tan-
to, probablemente sus decisiones
contribuiran a profundizar los di-
ferenciales intra-regionales.

En sintesis, mi respuesta a la
pregunta acerca los efectos de la
globalizacién sobre Centroa-
meérica es que probablemente
agravaran la desarticulacion in-
terna del Istmo. Pienso que un
tratado centroamericano de libre
comercio con los Estados Unidos
tampoco cambiara las bases de la
arquitectura regional. El Unico
contrapeso real que veo a esta
tendencia es el surgimiento de
una politica centroamericana por
parte de las élites del Bloque Sur,
capaz de sustentar un liderazgo
estable y posicionarse, hacia fue-
ra, como socios de actores extra-
regionales.

Para finalizar deseo breve-
mente referirme a la segunda
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pregunta: ;Cémo se ve desde
Centroamérica la globalizacion?
Permitanme ser aqui muy crudo.
No hay, como era de esperarse,
una vision centroamericana so-
bre la globalizacién. La globali-
zacion no es tema en Honduras
y Nicaragua, agobiadas como
estan con sus propias desgracias.
Por regla general, no me he encon-
trado ahi lideres empresariales y
politicos con un planteamiento
sobre el tema. Para Panama4, la
globalizacion interesa sélo como
(re)posicionamiento de su voca-
cion istmica y de su plaza finan-
ciera. Para El Salvador, con la
élite empresarial mas pujante del
Istmo pero aprisionada como
esta en un territorio tan estrecho
y carente de recursos naturales,
la integracion regional centro-
americana es una necesidad
como medida defensiva frente a
los capitales extra-regionales. Las
élites guatemaltecas se debaten
entre seguir la posicion salvado-
refia, pero recelosas de tocar la
segunda voz, y su indefinicion
hacia México, a veces visto como
fuente de oportunidades, otra
como amenaza.

Guatemala es para Centroa-
meérica, el lider natural que nun-
ca pudo ni supo ejercer. ;Y los
ticos? Sin enterarse, después de
cinco siglos, de que estan en Cen-
troamérica suefian con trasladar
el Silicon Valley a su Valle Cen-
tral y crear una conexién directa,
sin intermediarios, con los Esta-
dos Unidos.

* Proyecto “Estado la Nacion”,
San José Costa Rica.

1 En este breve texto no entro en
consideraciones conceptuales
sobre el término “globalizacion”.
Simplemente asumiré el sentido
mas usual que se le da a esta ex-
presién, como el proceso de
interpenetracion de las econo-
mias y sociedades del mundo
como producto de la difusion de
tecnologia, las comunicaciones y
los valores.

Territorio y Economia m 53




SIREM

Satemno de Infermackin Reglonal de Méxdco

LA INFORMACION QUE NECESITA
ACERCA DE LA ECONOMIA DE MEXICO

SIREM cuenta con la informacion, el analisis y las proyecciones de
la economia:

A nivel macro.

Por sectores de actividad.
Por entidad federativa.
Por municipio.

Nuestros modelos econdmicos se adaptan a las necesidades de
los usuarios. Son un instrumento valioso para la fijacion de
estrategias y el proceso de toma de decisiones en las areas de
gobierno y de negocios.
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Visite nuestra pagina y vea las demostraciones en linea.
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