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B COYUNTURA / ECONOMIA INTERNACIONAL

Crecimiento y energia al cierre de 2005

unque menor que en 2004 (que fue
el mejor afio de las tltimas tres dé-
cadas), el crecimiento de la economia
mundial en 2005 fue finalmente
dindmico, sobre todo si se considera el im-
pacto perturbador de los elevados precios del
petroleo. Las previsiones de los principales or-
ganismos multilaterales, en este caso el Fondo
Monetario Internacional (FMI), adelantan una
tasa anual de 4.3 por ciento (habiendo sido de
5.1 un afio antes).

Sibien el mismo FMI estima que en 2006 la
economia mundial observara un crecimiento
muy similar, las perspectivas globales en el
corto y mediano plazos estdn marcadas por
varias incertidumbres, algunas de las cuales
son portadoras de ciertas dosis de inestabili-
dad potencial. La primera concierne a la mar-
cha del mercado petrolero. Al cierre del afio
los precios internacionales de este producto
retrocedieron unos 10 délares con respecto al
pico alcanzado en agosto, cuando la cotiza-
cién lleg6 a rebasar los 70 délares. El riesgo
de una nueva ola alcista no ha desaparecido,
particularmente si se atiende a la evolucién de
los factores geopoliticos y estratégicos en las
principales zonas productoras.

Por otra parte, en los circulos vinculados
al mundo petrolero se estima que, incluso
en la hipétesis de que la oferta de crudo se
incremente, como se cree que ocurrird, y la
demanda empiece a moderarse después del
invierno, ni el crecimiento econdmico mundial
ni la capacidad de la Organizacién de Paises

2 W Territorio y Economia

Exportadores de Petréleo (OPEP) para contro-
lar la oferta permiten esperar una baja sustan-
tiva de los precios internacionales (por ejemplo
debajo de los 50 ddlares) antes de 2007.

Algunos anélisis institucionales del sector
financiero privado, como el Banco Paribas,
plantean que no es exagerado considerar que,
por ahora, la economia mundial estd en peligro
de enfrentar un tercer choque petrolero. Este
andlisis se basa en el hecho de que, con rela-
cién a principios de 2002 (cuando se prevefan
cotizaciones a futuro de apenas 30 délares),
los precios actuales del crudo se triplicaron.
El precio real del petréleo, tomando como re-
ferencia la inflacién estadounidense, se alinea
con los picos alcanzados en el critico 1973.

Sea de esto lo que fuese, lo cierto es que
después de los dos choques petroleros re-
cientes, el alza de las cotizaciones del crudo
no ha provocado una recesién al estilo de los
afios setenta, sino una simple moderacién de
la actividad. De acuerdo con la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), una alza de 15 délares provoca, si las
tasas de interés reales permanecen estables,
una reduccién del crecimiento en el conjunto
de los paises mds industrializados, medio
punto porcentual mds seis décimas de punto
adicionales de inflacién. Con esta base, puede
estimarse que de 2004 a la fecha la zona OCDE
perdié a causa del petréleo alrededor de un
punto porcentual de crecimiento.

En todo caso, también cabe observar que la
transferencia internacional de ingreso que su-



ponen los mayores precios del petrdleo de los
paises importadores a los exportadores afecta
negativamente el crecimiento internacional.
Esto es asi debido a que estos tltimos paises
no tienen capacidad de absorber producti-
vamente la totalidad de su renta petrolera,
lo que entre otras cosas podria traducirse en
mayores importaciones desde las economias
de la OCDE. Baste sefialar que el superavit de
la cuenta corriente en balanza de pagos de los
paises del Golfo equivale a una cuarta parte
de su Producto Interno Bruto (PIB).

Ahora bien, la moderacién del actual cho-
que petrolero tiene varias explicaciones. En
términos del PIB de la OCDE, las transferencias
asociadas al alza de los precios han sido ahora
menos importantes que en el pasado. La razén
es que la “intensidad energética” del creci-
miento (relacién consumo de petréleo/PIB)
hoy es de casi la mitad en comparacién con
los afios setenta.

Ademds, desde el punto de vista econémi-
co hay numerosos factores a considerar. Uno es
que el alza de los precios del petréleo ha sido
ahora mucho mds progresiva que antes, hecho
que ha facilitado los ajustes de los agentes.
De igual manera, el alza fue producida prin-
cipalmente por un incremento de la demanda
engendrado de manera directa por el creci-
miento mundial. Por si solas, las economias de
China (37 por ciento) y Estados Unidos (20),
responden por casi seis décimas partes del
crecimiento del consumo mundial de petréleo
en los afios mds recientes. Esto marca una dife-
rencia radical con los precedentes episodios de
alza de los precios petroleros, en los que estos
ultimos fueron auténticos choques de la oferta
que ocurrieron de manera inopinada.

También ha cambiado el entorno mone-
tario. El alza de los precios del petréleo no
ha producido ahora presiones inflacionarias
generalizadas, y asf lo dejan ver los indices de
precios de casi todos los pafses industrializados
en el rubro de lallamada inflacién subyacente.
Es cierto que las expectativas inflacionarias
a corto plazo de los agentes muestran en la
mayoria de los casos una alta sensibilidad
ante los vaivenes del mercado petrolero, pero
también lo es que esas mismas expectativas,
consideradas en el mediano plazo, permane-
cen notablemente estables. Los especialistas

interpretan esto como una muestra del grado
de credibilidad alcanzado por las politicas
monetarias en los diversos paises.

Debe considerarse igualmente que, desde
la época del primer choque petrolero, los mer-
cados de trabajo también observaron cambios
en sumodo de operacién. Cambios que se con-
cretan de manera particular en que ahora no
se vislumbra en ninguna parte la aparicién de
espirales precio-salario ni efectos devastado-
res sobre las utilidades del sector corporativo
derivados de un ascenso desfavorable de los
costos salariales en el valor afiadido de las
empresas.

En este cuadro general, no puede conside-
rarse que el crecimiento haya contribuido a
ejercer presiones sobre los precios del petréleo
en los pafses que forman la zona euro, siendo
el caso contrario el de Estados Unidos y el de
los pafses mds grandes de Asia, en especial
China e India. De hecho, para la zona euro
los acontecimientos recientes estdn siendo
interpretados por los especialistas como algo
mucho mds parecido a un choque exégeno
de la oferta. En este episodio, la apreciacion
del euro ha compensado en parte, desde
principios de 2002, el alza en délares de los
productos petroleros.

Todo este proceso ocurre en un contexto
global inevitablemente ligado a desequilibrios
financieros que, en su mayor parte, estin deter-
minados por el déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos de Estados Unidos. Como
se sabe, este desequilibrio financiero acumula
mes con mes niveles sin precedente.

Hasta ahora, dicho déficit no ha tenido
consecuencias realmente desfavorables en el
terreno financiero. Las entradas de capital a
Estados Unidos contintian siendo estimuladas
por el diferencial de tasas de interés entre el
doélar y otras monedas fuertes, en especial el
euro. También las estimula, sin duda, la poli-
tica cambiaria de los paises asidticos de mayor
peso econémico internacional, que en general
consiste en mantener artificialmente baja su
moneda frente al délar y, como consecuencia,
acumulando reservas que son invertidas en
titulos de deuda del Tesoro estadounidense.

En el mismo sentido acttia, en los hechos,
el reciclaje de los crecientes ingresos petroleros
de los paises exportadores, asi como el meca-
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nismo fiscal, cuya vigencia concluird al mismo
tiempo que lo haga el 2005, y que fomenta la
repatriaciéon de beneficios de las empresas fi-
liales de las multinacionales estadounidenses
en el mundo.

En Estados Unidos, el crecimiento econé-
mico resistid el embate del huracdn Katrina,
que muchos creian tendria mayores efectos
desfavorables para la economia. De acuerdo
con la informacién disponible al inicio del
cuarto trimestre, el desemperfio global de la
economia en 2005 no se vio mayor alterado ni
por labaja de actividad en la zona directamen-
te afectada por este desastre natural ni, como
ya se ha dicho, por los efectos de los precios
mas elevados de la energia.

Estimaciones preliminares adelantan un
crecimiento anualizado de 3.8 por ciento en el
tercer trimestre, lo que se compara de manera
muy favorable con el 3.3 por ciento observado
en el segundo trimestre. Es cierto que la inver-
sién tendié a moderarse en el periodo, con una
tasa de 4.8 por ciento contra 10.8 en el periodo
abril-junio; no obstante, el componente de
gasto en equipo, computo y telecomunicacion
sigui6 creciendo a tasas aceleradas (9 por cien-
to en el tercer trimestre).

Mientras tanto, el gasto real de las unida-
des familiares disminuy6 coyunturalmente (1
por ciento en agosto, 0.4 en septiembre). Este
hecho se atribuye en parte a la desaparicién
de las ventajas fiscales que hasta ahora habian
gozado sobre el ingreso global disponible de
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la familia en un contexto de crecimiento de los
precios. Esta evolucién debe contemplarse a
laluz del deterioro de la tasa de ahorro de las
familias, lo que ensombrece las perspectivas
del consumo como factor motriz de la econo-
mia estadounidense.

En septiembre la produccién industrial
retrocedi6 1 por ciento. Segtin la FED, en este
resultado se combinan los efectos del huracan
Katrina y la huelga laboral de Boeing, pues de
acuerdo a esta misma fuente, sin estos aconte-
cimientos dicho indice sectorial habria crecido
un punto porcentual.

En el frente de empleo, el nimero de em-
pleos se contrajo en un total de 35 mil plazas
en el mes de septiembre. Los datos disponibles
muestran sin embrago que esto es un efecto
directo del huracén Katrina, que destruy6
(se espera que temporalmente) unos 80 mil
puestos de trabajo en el sector hotelero y de
esparcimiento.

La percepcién de los consumidores tam-
bién sufrié deterioro en octubre. El indice
del Conference Borrad bajé de 105 a 88. La
opinién de los hogares sobre el estado del
mercado de trabajo también tiende a la baja:
25.3 por ciento (contra 23.1 dos meses antes);
en octubre estimaron que se estd endureciendo
la posibilidad de encontrar empleo. Todo lo
cual trasluce una caida de confianza en dos
segmentos muy significativos de la economia
y la sociedad.

Victor M. Godinez



B COYUNTURA / ECONOMIA NACIONAL

Instalados en la estabilidad

a economia mexicana se ha colocado
en una planicie de estabilidad de
los precios clave. El indice de pre-
cios al consumidor en sus registros
mensuales crece con moderacién y es menos
vol4til; la inflacién acumulada en el afio hasta
el mes de octubre es 1.97% y en términos anua-
les (respecto al mismo mes del afio anterior)
es 3.1%, con una tendencia a la baja desde un
nivel de 4.5% en julio pasado.

La tasa anual de interés de los Cetes con
vencimiento de 28 dias fue en promedio de
8.6% en el mes de enero, crecié hasta 9.75% en
mayo y desde entonces ha ido descendiendo,
sobre todo en septiembre y octubre hasta una
tasa promedio anual de 8.91 por ciento. El tipo
de cambio que se usa para pagar obligaciones
externas también ha mostrado una relativa
quietud en sus variaciones, y durante el afio
pasé de un valor promedio de 11.26 pesos por
doélar en enero, a un minimo de 10.698 en julio
y 10,83 pesos en octubre.

Las tasas de interés han ido bajando incluso
en un entorno de alzas en la tasa de los fon-
dos federales de Estados Unidos que es hoy
de 4% anual. Esto indica que las autoridades
monetarias del pais tienen un cierto margen
de maniobra para operar la estabilidad y que
lo estdn utilizando. Dicho margen se asocia
también con las menores presiones que hay
en el mercado cambiario y que se aprovechan
de la ventaja que se deriva de los flujos de
divisas, principalmente por los ingresos ex-
traordinarios de la exportacién de petréleo y

las abultadas corrientes de remesas. Ademads,
se apoya en las altas reservas internacionales
acumuladas en el Banco Central, que actual-
mente son del orden de 65 mil millones de
doélares.

La politica de tipo de cambio flexible estd
cumpliendo su funcién de apoyo a la estabi-
lidad financiera, aunque se advierte que el
esquema de gestion en su conjunto establece
ciertos limites a la fluctuacién libre del precio
de las divisas. Eso se desprende, por ejem-
plo, de la decisién de mantener tan altas las
reservas y el costo de oportunidad que eso
representa; igualmente se asocia con las in-
tervenciones periddicas para vender ddlares
en el mercado y, asi, incidir en la fijacién del
precio, ademads de las medidas de control de la
liquidez que se conocen como “corto”.

Este tltimo asunto se vincula con lo que
suele llamarse como el “miedo a flotar” para
evitar que se generen condiciones que re-
percutan de manera adversa en la inflacién.
El miedo en este caso ocurre incluso en un
entorno en el que se han dado ya los ajustes
institucionales y se han pagado los costos
que requiere la transiciéon desde un régimen
de paridad fija como el que existia antes de la
crisis de 1994.

La estabilidad macroeconémica estd sos-
tenida igualmente por el comportamiento del
mercado de trabajo, donde los incrementos
salariales se han negociado tanto en términos
contractuales como de los minimos a niveles
bajos y compatibles con las tasas de inflacién
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Inflacién mensual, acumulada y anual, 2005
Indice Nacional de Precios al Consumidor
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esperadas. En el primer caso los aumentos
promedio entre los meses de agosto y octubre
son del orden de 4.4% y en el segundo de 5 por
ciento para el afio entrante. Las condiciones
del empleo, es decir, el excedente de la oferta
de mano de obra con respecto a la demanda,
contribuye a crear ese entorno salarial com-
patible con una menor tasa de aumento de
los precios.

De la misma manera, el crecimiento de la
actividad econémica no incide sobre un au-
mento de la demanda agregada que complique
el ritmo de la inflacién. Las tasas de aumento
del PIB en los tres primeros trimestres del afio
han sido moderadas (T1, 2.4%; T1I, 3.1% y TI11,
3.3%) y para el tltimo se estima una tasa de
2.8%, para alcanzar un incremento de 2.9%
en términos anuales. El comportamiento de
las grandes divisiones de la manufactura y el
comercio, que representan mas de dos quintas
partes del PIB total ha sido muy apocado en el
afio y la expansién se ha concentrado en las ac-
tividades de transporte y comunicaciones asi
como en los servicios financieros y en menor
proporcién en la reactivacion del sector de la
construccion.
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En este tltimo caso sobresale el hecho de
la mayor disponibilidad de crédito hipoteca-
rio, asociado con el auge de la construccién
de viviendas. El financiamiento proviene de
manera preferente de instituciones no banca-
rias, como las sociedades financieras de objeto
limitado (sofoles), y un aspecto que amerita
atencion es el incremento del nivel de endeu-
damiento de las familias.

Este fenémeno también se ve alimentado
por la expansién del crédito al consumo, en
donde los bancos pierden igualmente partici-
pacién en el mercado. En ese marco debe ubi-
carse la reciente transformacién del Fondo de
Garantia para el Consumo de los Trabajadores
(Fonacot) que amplia su dmbito de funciona-
miento y capacidad de crédito. En el caso del
financiamiento a las empresas atin se advierte
una restriccién por parte de los bancos comer-
ciales, lo que indica que hay distorsiones en el
mercado de crédito en cuanto a la asignaciéon
de los recursos disponibles.

La politica fiscal contribuye a la estabilidad
financiera y con esa misma perspectiva se ha
planteado el presupuesto federal para 2006.
Se contempla un equilibrio de las cuentas



publicas, aunque esa medicién no incluye el
rubro de los requerimientos financieros del
sector publico, que representan 1.5% del PIB, y
en donde se cuentan, por ejemplo, las deudas
diferidas por obras ptblicas (conocidas como
Pidiregas), los recursos requeridos para cubrir
excedentes por concepto de la seguridad social
(incluyendo los fondos de pensiones). De tal
manera, que la fortaleza fiscal es en realidad
menor de lo que indica el balance presupuestal
del déficit medido de modo tradicional.

La legislaciéon presupuestal estableci6
ingresos por 1,973.5 mil millones de pesos,
4.9% mads que la iniciativa del Ejecutivo. Las
principales modificaciones abarcaron el precio
promedio del barril de petrdleo, fijado en 36.5
délares, frente a 31.5 propuesto, y una adicién
de 27% por concepto de ingresos provenientes
de endeudamiento. Un tema controvertido es
el de las asignaciones al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y la gestién de sus
reservas, lo que sigue ubicando a esta insti-
tucién publica en una situacién de alto riesgo
financiero.

La postura fiscal que expresa el presu-
puesto estda adaptada de modo consecuente
para terminar el periodo de gobierno sin crear
condiciones de perturbacién en las principales
variables de la economia, con lo que se ad-
vierte un acoplamiento del patrén de gestion
financiera con el relativo estancamiento pro-
ductivo. Esta es un elemento relevante de los
criterios generales de la politica econémica que
se aplica en el pais: su inclinacién preferente
a mantener la estabilidad refuerza las condi-
ciones de la falta de crecimiento. El paso para
aprovechar el activo que representa la baja
inflacién hacia una expansién de la actividad
econdémica, del empleo y del bienestar sigue
sin definirse.

Ese paso tiene que ver con las condiciones
de la productividad del sistema econémico en
su conjunto, mismas que definen su capacidad
competitiva. El Banco de México present6 un
andlisis de este aspecto en su informe trimes-
tral de la inflacién correspondiente al periodo
dejulio a septiembre pasado. Ahi se sefiala que
el esfuerzo exportador derivado del proceso
de apertura y de la operacién del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
estd menguando en cuanto a sus resultados.

En 2000 las exportaciones a Estados Unidos
representaron 90% del total y México se con-
virtié en el segundo proveedor de ese pais,
posiciéon que mantuvo hasta agosto de 2002,
cuando lo desplazé China después de entrar
en la Organizacién Mundial de Comercio.

La participacién de los productos de
Meéxico en el comercio mundial empezé a
caer de 2.6% en 2002 a 2.07% en 2004 y aque-
llas dirigidas al mercado estadounidense, de
10.8% a 10.2 por ciento. Esa disminucién se
expresa en una cuantiosa pérdida de valor.
Si se comparan las exportaciones del primer
semestre de este afio con las que se hubieran
realizado con la proporcién registrada en 2001,
la pérdida aludida se estima en 12,453 millones
de dédlares. Hacia el final del afio la cantidad
se aproximaria a los 27,000 millones, es decir,
15% de las exportaciones no petroleras que
se proyectan.

La caida de la competitividad, segin el
andlisis de referencia, no se explica nada mas
por la competencia china. Entre enero y agosto
de 2005, un total de 101 paises mejoraron, por
encima de México su desempefio exportador
a Estados Unidos, medido por la tasa de creci-
miento. Ademds, 84 paises aumentaron su par-
ticipacién en las importaciones de ese pafs, lo
que significa que la pérdida mexicana se debe
a los efectos de la competencia pura ya que el
patron de la demanda de importaciones en ese
mercado se ha mantenido. Entre los productos
que muestran una caida en su penetracién,
estdn los de las industrias automotriz, eléctrica
y electrénica que habian adquirido una ventaja
competitiva en el comercio exterior.

La menor competitividad también reper-
cute de modo negativo en la dindmica del
crecimiento del PIB. El Banco Central estima
que el producto pudo haber crecido un punto
porcentual més si la participacion de la expor-
taciones de 2002 se hubiera mantenido hasta
ahora. Y a esto debe afiadirse el efecto adverso
sobre la inversién y el hecho que dejaron de
crearse 271,000 empleos formales.

Estos son hechos que tienen que conside-
rarse en el balance que resulta de la conse-
cucién de las condiciones de la estabilidad
financiera en un marco de lento crecimiento
crénico de la economia mexicana.

Ledn Bendesky

Territorio y Economia M7



W COYUNTURA / ECONOMIA REGIONAL

El petroleo y los precios relativos

por ciudad

n los dos tltimos afios las condicio-
nes del mercado petrolero provoca-
ron que su precio se incremente en
por lo menos 70%. Los diferentes
andlisis muestran que si esta tendencia de los
precios del petréleo contintia se provocard una
escalada general de precios que habra de des-
embocar en un renacimiento de la inflacién.

Pero el impacto no quedaria ahi. El petréleo
es un insumo para la generacién de muchos
bienes que se derivan de él, como la gasolina,
cuyos costos son una funcién directa del lla-
mado oro negro. En una multitud de bienes
y servicios el petréleo es insumo indirecto,
sobre todo en el proceso y transformacion
de la mayoria de los productos de consumo
intermedio y final.

Los precios altos del pe-
tréleo son una presion latente
para aumentar la inflacién de
bienes intermedios y finales,
y una restriccién sobre el
crecimiento econémico. Esta
hipétesis es en particular cier-
taenel caso delainflacién en
Estados Unidos. Los indica-
dores del mes de septiembre
muestran una inflacién anual

9.0
8.0
7.0
6.0
50
4.0
3.0

(4.6%) dos puntos por arriba a 20
la observada en el mes de ju- 10
0.0

nio, cuyo nivel rompe con la
expectativa de una inflacién
del 3%. Al mismo tiempo, los

indicadores sobre el creci- Macro

Efecto del precio del petréleo en la inflacién

2001MO01 2001M10 2002MO7 2003MO04 2004MO1 2004M10 2005M07

Fuente: INEGI y SIREM

miento econdmico en el tercer trimestre (3.8%)
indican un dinamismo superior al esperado,
lo que podria producir un crecimiento anual
de 3.2% en 2005, incluso si, como se espera,
en el cuarto trimestre se tenga un desempefio
mediocre. Lo anterior puede implicar que el
impacto de los precios altos del petrdleo sobre
la economia real todavia no se ha manifestado
plenamente, sugiriendo que el fenémeno de
presiones inflacionarias y restricciones al cre-
cimiento se manifestardn en Estados Unidos
en el curso del afio préximo.

El impacto del precio del petréleo sobre
la inflacién en México parece ser diferente al
observado en la economia estadounidense. El
andlisis del periodo de 2001-2005 muestra cla-

Grafica 1

— — Inflacién

Precio del Petréleo
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ramente tres momentos en la relacién del precio
del petréleo y la inflacién en México. En el pri-
mer periodo (enero-diciembre de 2001) el precio
de petréleo se reduce de 20.7 a 14.4 ddlares y la
inflacién se reduce aceleradamente de 8.1 a 4.4
por ciento. En el segundo periodo, en 2002, los
precios del petréleo tienden a crecer pero es du-
rante 2003-2004 que crecen aceleradamente, al
mismo tiempo que el comportamiento de lain-
flacién describe una curva en “U”. Al principio
se observan tasas de 4.7%, con un minimo de
3.9 por ciento en octubre de 2003 y un maximo
de 5.4 en octubre de 2004. Por dltimo, a partir
de octubre de 2004 y durante 2005, el precio
del petréleo aumenté 15 délares, alcanzando
en octubre de 2005 los 52 ddlares.

En sentido contrario, los indicadores al
mes de octubre confirman que la inflacién
anual se mantiene por debajo del 4 por ciento
durante tres meses seguidos (agosto-octubre).
Por primera vez en mucho tiempo la inflacién
en México es menor a la de Estados Unidos.
Lo anterior muestra que los altos precios del
petréleo no han presionado a la inflacién en
Meéxico durante 2005 y su tendencia decrecien-
te, mds bien, se explica por las tasas de interés
estables y la apreciacién del tipo de cambio. Si
los precios del petrdleo altos llegan a presionar
a la inflacién, esto seguramente se podrd ver
en el 2006.

I. LA INFLACION Y LOS PRECIOS RELATIVOS
POR CIUDAD

Aunque los precios de petréleo no han tenido
un efecto relevante sobre la inflacién general
de México durante 2005, si pueden existir
efectos especificos sobre algunas ciudades.
Esto puede depender del tamario de la ciudad,
de su dindmica econémica, de su localizaciéon
geogrdfica y, por ejemplo, de si los huracanes
de los meses de septiembre-octubre provo-
caron algunas distorsiones temporales en los
precios.

Con los indicadores del indice de precios
por ciudad, al mes de octubre, se puede cons-
tatar que las inflaciones en el rango establecido
por el Banco de México, 3 por ciento mds o
menos un punto porcentual, son un fené-
meno regional que se cumple en 38 de las 46
ciudades. Las otras ocho ciudades mantienen

inflaciones mayores a cuatro por ciento y se-
guramente no podrdn alcanzar el objetivo del
Banco de México. Estas ciudades son las si-
guientes, en orden de mayor a menor inflacién
(se sefiala la inflacién anual del mes de octubre
entre paréntesis): Tapachula (5.7 por ciento),
Querétaro (4.24), Veracruz (4.23), Huatabampo
(4.21), Tulancingo (4.07), Tehuantepec (4.07),
Puebla (4.06) y San Luis Potosi (4.04). De las
38 ciudades con inflaciones menores al cuatro
por ciento, exactamente la mitad tienen infla-
ciones entre 3 por ciento y 4, y la otra mitad
entre 1.2 por ciento y menores al 3. Entre las
ciudades con menor inflacién se encuentran
las fronterizas: Ciudad Judrez (1.2%), Tijuana
(1.8%), Monterrey (1.8%), Torreén (2.1%) y
Monclova (2.2%).

Con la ayuda de los precios relativos se
pueden rechazar o aceptar algunos plan-
teamientos que se han formulado sobre las
tendencias de la inflacién por ciudad. En el
cuadro 1 se presentan los precios relativos
promedio por afio de las 46 ciudades, orde-
nadas del mayor al menor precio relativo de
acuerdo al afio de 2005. El precio relativo se
calcula como la inflacién de cada una de las
ciudades entre la inflacién general, por lo que
se pueden presentar tres grupos de ciudades.
El grupo de ciudades con un indice mayor a
uno, el grupo en el que este indicador es igual
auno y el conformado con un indice menor a
uno. En los extremos se tiene a la ciudad Tu-
lancingo con la inflacién promedio més alta,
y a la ciudad de Monterrey con la inflacién
promedio més baja.

El primer planteamiento establece que los
precios del petrdleo altos pueden provocar
una presién inflacionaria de costos sobre
las grandes ciudades. Lo anterior no parece
cumplirse en las ciudades del centro del pafs,
como México, Toluca y Cuernavaca, y en otras
ciudades como Aguascalientes y Guadalajara.
En estos casos, los precios relativos de 2005 son
menores a uno y a los observados en 2004, y la
inflacién de estas ciudades tiende al promedio
nacional en octubre de 2005. La situacién es
contraria en las ciudades de Puebla, San Luis
Potosi y Querétaro, donde la inflacién en
promedio y en octubre de 2005 repunta y se
mantiene por arriba de la inflacién promedio
nacional.
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En otro planteamiento, los precios del pe-
tréleo altos pueden provocar restricciones en
la produccién petrolera y distorsiones en la
inflacién en las ciudades productoras o cer-
canas en las zonas de produccién. Lo anterior
parece cumplirse parcialmente para el caso de
las ciudades de Villahermosa y Campeche. Los

son sustancialmente mayores a las observadas
en 2004, lo cual indica que existe una reaccién
importante de la inflacién durante todo 2005.
Sin embargo, la situacién se modifica en la ciu-
dad de Villahermosa y se acelera en la ciudad
de Campeche en octubre de 2005.

.
precios relativos de las dos ciudades en 2005, Miguel Angel Mendoza
Cuadro 1
Precios relativos por ciudad
indices con ala inflacié Ianal
Tulancingo, Huatabampo, Puebla, Tapachula, villahermosa, Querétaro, Jacona, Morelia, Cortazar, Tepic,
Hgo. Son. Pue. Chis. Tab. Qro. Mich. Mich. Gto. May.
2001 0727 0.976 1.084 073 1014 1.016 0.832 1.134 1.157 1.148
2002 1.051 0638 1148 0602 1352 1064 oam 0.820 0.885 1437
2003 1.279 1.229 1.005 1124 1166 1.335 0.962 1.044 oT20 1012
2004 1.224 0877 1.009 0.749 1.066 1132 0.964 1.057 0971 0975
2005 1.451 1.383 1.285 1.258 1322 1.305 1.284 1282 1255 1238
Oct-05 1.335 1.383 1.330 1.800 1186 1391 0.980 1.302 1266 1.042
Tepatitdan, Durango, Tehuantepec, Mérida, San Luis Potosi, Weracruz, Acapulco, Fresnille, Cérdoba, Cd. Jiménez,
Jal. Dgo. Oax. Yue. S.L.P. Ver., Gro. Zac. Ver, Chih.
2001 1165 1.039 1.289 1.160 1.001 1.283 1.054 1.164 1289 1.109
2002 1.005 1.014 1.178 1111 0937 1.718 0.934 07108 1212 0935
2003 0819 0.8941 1477 0.692 0.855 1421 0915 0872 1.148 0.841
2004 1.009 0.978 1.030 0813 1.055 1320 1.040 0.867 1.063 0.668
2005 1.220 1.204 1.204 1.182 1.178 1.143 1142 1.132 1.130 1.119
Oet-05 1.243 1.245 1.336 1144 1325 1388 1.193 0854 1.148 1.205
Tlaxcala, Aguascalientes,  Guadalajara, San Andrés Matamareos, Mexicali, Campeche, Culiacén, Caxaca, Chihuahua,
Tlax. Ags. Jal. Tuxtla, Ver. Tamps. B.C. Camp. Sin. Dax. Chih.
2001 1.202 1.148 0.883 1.144 1.054 0.803 0.835 0995 0811 1376
2002 0739 0.995 0.043 1115 0993 0955 0958 0912 1011 1013
2003 1.032 0.659 0.856 1.180 0.&83 0975 1.051 i241 1248 1.049
2004 1.307 1.145 1.068 1.108 1401 1.261 0734 1.191 0934 1.085
2005 1116 1114 1106 1.081 1.047 1.041 1.018 1.012 0988 0.988
Oet-05 0.924 0.9%0 09186 1.206 1.285 0.865 1124 0.TEs 0.901 0.945
Chetumal, Cludad de Toluca, Torrecn, Hermesillo, Iguala, Colima, Ledn, La Faz, Cuernavaca,
Q. Roo. México Edo. Mex. Coah. Seon. Gro. Col. Gro. B.C.S. Mar.
2001 1.081 0.882 0.801 1.267 0708 0784 1.214 0.858 1.547 0.881
2002 1.002 1.045 0.820 0.865 0662 0.780 1.082 0732 1.015 0924
2002 0.885 1.034 0.504 1.050 0.870 0.863 1.132 0.438 0682 1.057
2004 0823 1.016 1.000 0870 0.805 0757 1032 0.851 0987 0988
2005 0.970 0.963 0.959 0.939 0931 0927 0.924 0.884 0.852 0.829
Oct-05 11432 1.013 1401 0,684 0988 1.013 07z 0848 0.877 0798
Cd. Acufia, Monclova, Tampico, Tijuana, Cd. Judrez, Monterrey,
Coah. Coah, Tamps. B.C. Chih. N.L.
2001 0916 1.220 1470 0806 1164 1363
2002 0.744 0.9%6 0.0904 0610 0.940 1.142
2003 0327 0728 0.831 1.000 0780 1.062
2004 0.845 0.685 0.728 0.834 0928 0877
2005 0.609 0.747 0.733 0.715 0675 0644
Oct-05 0.786 0.725 0.829 0578 0401 0577

Fuente: Célculos de SIREM basados en datos del BANXICD.
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WESTUDIOS

El Sistema GRIT para la estimacion
de matrices de insumo-producto regional

Noé Aron Fuentes

“Nevertheless the GRIT sequence will be subject

to professional criticism, evaluation, improvement
and ultimately replacement. In the meantime, the
researchers have been encouraged by the number of
enquires for possible application of the system”

Jansen, Mendeville and Karunaratne
(1979: 108)

I. INTRODUCCION

os enfoques indirectos han sido
considerados como “no dptimos”
para regionalizar matrices de insu-
mo-producto nacionales. De hecho,
algunos autores criticos de estos en-
foques han afirmado “...la incapacidad de los
enfoques indirectos (non-survey) para producir
una estimacién de la matriz de insumo-pro-
ducto con un nivel aceptable de aprobacién
para ser aplicada al andlisis econémico”
(Hewings, Jensen, 1986: 313).! Por ejemplo, a
parte del problema de la recoleccién de datos
regionales, muchos de estos métodos no tie-
nen un fundamento en la l6gica econémica.
También los enfoques indirectos tienden a
subestimar las importaciones regionales y las
exportaciones debido a que el comercio intra-
regional es maximizado (Batten, 1983).

Por otra parte, los enfoques directos (full-
survey) para producir una estimacién de la
matriz de insumo-regional han mostrado ser

econémicamente muy costosos y poco prac-
ticos en términos de la disponibilidad de la
informacién. De hecho, algunos autores han
declarado que “la construccién de matrices de
insumo-producto mediante enfoques directos
son un animal extinto con base en los altos
costos financieros y de tiempo de la aplicacion
de cuestionarios directos” (Richardson, 1985:
616).2 Por ejemplo, la matriz nacional del pafs
toma cinco afios en su preparacion y costé mds
de 1 millén de ddlares.

Motivado por los problemas que presentan
los enfoques directos e indirectos, algunos
analistas regionales argumentan que ninguno
de los dos métodos: el de encuestas directas
(full-survey) o el indirecto mecdnico-esta-
distico (non-survey), proporcionan un buen
intercambio entre esfuerzo de trabajo, tiempo
y precision de las estimaciones (Richardson,
1985; Jansen, Mendeville, Karunaratne, 1979).
Consecuentemente, un nimero de métodos
y procedimientos, denominados “enfoques
hibridos” han sido propuestos para combinar
ambos métodos directos e indirectos de una
manera 6ptima.

Dentro del enfoque hibrido se encuentra
el sistema Generation of Regional Input-Output
Tables (GRIT), el cual es un sistema hibrido
operativo empleado en la estimacién de
tablas regionales de insumo-producto. El
sistema GRIT originalmente fue desarrollado
por Jensen, Mandeville y Karunaratne (1979)
y ha sido utilizado en varias formas por un
ndmero importante de investigadores en
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Australia, Estados Unidos y otras partes del
mundo.’ Por ejemplo, Stevens y Trainer (1980)
extendieron el sistema para la estimacién de
tablas de insumo-producto para una sola
region. Posteriormente, West y Jensen (1984)
extendieron el sistema para la estimacién de
tablas interregionales.

En particular, el procedimiento GRIT puede
ser descrito como la mejor combinacién entre
costo-eficiencia y precisién de las estimacio-
nes, a través de 1) la maximizacién del uso de
las estadisticas publicadas como la utilizacién
de estadisticas disponibles sobre empleo por
industria, sueldos y salarios, niveles de pro-
duccién, y otras variables; 2) la identificaciéon
de otras fuentes relevantes de informacién
regional (publicadas y no publicadas) para la
estimacién del modelo de insumo-producto
y para cualquier extensién propuesta; 3) la
identificacién y evaluaciéon de otras fuen-
tes de informacidn, tales como encuestas a
empresas, estudios de mercado a empresas,
reportes sobre industrias, etcétera; 4) la for-
malizacién de sistemas para garantizar que
esta informacion sea incorporada en la matriz
de insumo-producto, y para que nueva infor-
macién sea incorporada dentro del sistema;
5) la identificacién de celdas importantes en
la tabla de insumo-producto a través de otras
fuentes de informacién, tales como estudios de
estructura econémica, para garantizar que las
estimaciones de estas celdas sean lo mds preci-
sas (e.g., usando encuestas), y 6) la compilacién
del resto de la tabla a través de una cuidadosa
seleccién de técnicas indirectas.

En el medio econémico de hoy, con una
presioén creciente por parte de los planificadores
regionales por instrumentos de planeacién mds
precisos y a tiempo, el método GRIT dentro del
enfoque hibrido parece ser el preferido. Este
método es visto como la maximizacién del uso
de informacién relevante, la concentracién de
recursos en las caracteristicas mds especificas
de una regién y la minimizacién de esfuerzo y
gasto en los elementos menos significantes. En
otras palabras, es un método que proporcionala
mejor combinacién entre costo-eficiencia y pre-
cisién de las estimaciones sujeto a restricciones
de tiempo, costos y otros recursos.

El articulo se organiza de la siguiente ma-
nera. La seccién segunda se destina a presentar
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las matrices que componen a su vez la matriz
de insumo producto. La seccién tercera des-
cribe las caracteristicas de la metodologia del
enfoque hibrido utilizada para la construccién
de una matriz regional. En la seccién cuarta se
hace una presentaciéon empirica del método
hibrido de regionalizacién para Baja California
y muestra cémo calcular los efectos multipli-
cadores del gasto, el empleo y la produccién.
La seccién sexta muestra algunos limites a la
metodologia hibrida. Finalmente, en la seccién
dltima se presenta un resumen y conclusiones
del trabajo.

II. MATRIZ DE INSUMO-PRODUCTO

La MIP es un modelo econémico definido
como un sistema de ecuaciones con base en
las relaciones de produccién entre sectores
econémicos productores y consumidores, que
muestran la interdependencia estructural de
la economia y permite operar el modelo para
cuantificar soluciones alternativas que ayuden
a resolver problemas de politica econémica,
y de programaciéon. De manera general la
MIP se conforma de tres tablas bdsicas que se
muestran en la Figura No. 1.

a) La de transacciones intersectoriales, muestra
todas las transacciones entre los diversos
sectores en una economia para un periodo
determinado, dicho flujo puede expresarse
como sigue:

X, = W tW et W+ f,
X, = W, Wy, ot W, + f,

Xy=Wo tw,+o+w +f

b) La de requerimientos directos o de coeficientes
técnicos, muestra como cada insumo es
requerido para producir una unidad de
producto, ésta se obtiene de los datos que
se encuentran en la tabla de transacciones
intersectoriales, dichos coeficientes técni-
cos se calculan asi:

w. .
a, ; =—= entonces ,, — g, X,
o e i LI R
) j . . “ .
c) Lade requerimientos totales o de coeficientes de

interdependencia —conocido también como




Figura 1
Sistema basico de insumo producto

Compradores ————»

Vended
endedores Sectores Productivos Demanda Final Walor Bruto de la Produccién
l (totales)
(demanda intermedia)

Sistemas l W l f | l X |
Productivos
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WValor Bruto

de la Produccion

(totales)

“matriz de multiplicadores”-, se determi-
nan a partir de la matriz de coeficientes
técnicos, y se utilizan para conocer el im-
pacto que el cambio en cualquier sector o
combinacién de sectores puede ocasionar
en el conjunto de la economia. Lo que se
hace para obtener esta tabla es invertir la
matriz de coeficientes técnicos.

X = (I-A)'F

Hoy en dia, la MIP sirve de base, no sélo para
la programacién econémica, sino también para
la construccién de sofisticados modelos de
prondstico y simulacién. Alas ya tradicionales
aplicaciones sobre requerimientos producti-
vos, suministro de insumos, efectos multipli-
cadores, se le agregan ahora temas como las
relaciones entre el medio ambiente y sistemas
productivos locales, asi como el cambio tecno-
l6gico, migracién y en general evaluaciones
de decisiones de gobierno en materia fiscal,
comercial y de inversién. También nos permite
estimar sectores claves de la economia para la
aplicacién de politicas de desarrollo, para el
andlisis de los impactos de politica econémica
y para los andlisis intersectoriales.

111. ENFOQUE HIBRIDO

Dentro de la literatura correspondiente al enfo-
que hibrido, el método “de arriba-hacia abajo”

(top-down) es el mds frecuentemente utilizado
y el mds empiricamente aplicado, mostrando
los resultados mds creibles y consistentes.* El
método “de arriba hacia abajo” se refiere a la
situaciéon donde los coeficientes nacionales de
la matriz de insumo-producto son manipula-
dos para convertirlos en coeficientes regio-
nales, y después éstos son modificados con
informacién directa e indirecta para aumentar
la precision de la estimacion. Este método es
el inverso del método “de abajo hacia arriba”
(bottom-up), en el que los coeficientes regiona-
les son estimados a partir exclusivamente de
informacién regional secundaria.

Dentro del enfoque hibrido y del método
“de arriba hacia abajo” se encuentra el siste-
ma Generation of Regional Input-Output Tables
(GRIT). Una de las caracteristicas distintivas
del sistema GRIT es su objetivo final: el siste-
ma GRIT intenta producir la mejor estimacién
posible de una matriz de insumo-producto
para “uso general”, esto es, una matriz de in-
sumo-producto tan cercana como sea posible
a la matriz de insumo-producto realizada
Unicamente con encuestas directas y que
puede ser utilizada en una amplia variedad
de aplicaciones, dadas las limitaciones de los
recursos disponibles.

Este objetivo contrasta con el de un con-
junto de modelos denominados “listos-para-
ser-usados” (ready-made models), los cuales
estdn disefiados para realizar aplicaciones
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especificas.’ Esto no quiere decir que los mo-
delos “listos-para-ser-usados” no tengan un
espacio especifico dentro de la amplia gama
de herramientas de planeacién entre los ana-
listas regionales, y no existe duda alguna de
que sirven como poderosos instrumentos para
aplicaciones particulares. Atn asi, algunos
analistas consideran que su utilidad no ha sido
probada dentro del contexto de un propédsito
general. Los modelos de insumo-producto con
propoésitos generales implican mayores cos-
tos y consumo de tiempo, pero para muchos
analistas esto es justificado por el interés de
obtener un modelo mds completo, que puede
ser utilizado en muchas aplicaciones en un
tiempo futuro.

Ahora el sistema GRIT consta de una se-
cuencia metodolégica de 14 etapas divididas
en cinco fases. La secuencia metodoldgica
del sistema se muestra en la Figura No. 1. Es
importante aclarar que en el sistema GRIT el
analista tiene la opcién de variar una o varias
etapas individuales de estimacién, dependien-
do del presupuesto, la disponibilidad de infor-
macién secundaria, la limitacién del tiempo,
etc. En términos generales, las dos primeras
fases constituyen la parte que no utiliza cues-
tionarios directos, mientras que las restantes
tres proporcionan la oportunidad para insertar
informacién relevante de la region especifica,
la opinién de especialistas sobre la calidad
de la informacién, asf como la aplicacién de
cuestionarios para industrias relevantes en
la regién. El procedimiento se centra en la
conversién de los coeficientes nacionales de
insumo-producto a coeficientes regionales y el
subsecuente cdlculo de la matriz regional de
transacciones intersectoriales, a través del uso
del valor bruto de la produccién regional.

Antes de iniciar con la descripcién de las
fases y etapas es importante tener algunas
consideraciones minimas del enfoque como
que el analista debe tener acceso a un minimo
de informacién requerida para la construc-
cién de la tabla, principalmente para tener
control sobre los totales y para garantizar la
integridad de la tabla en general. Esta infor-
macién debe incluir estimaciones regionales y
sectoriales de empleo, valor de la produccién
bruta, valor de la produccién neta (neta de
insumos primarios), sueldos y salarios, otros
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conceptos de valor agregado, ventas a consu-
midores o gasto de los hogares, patrones de
comercio interregional, formacién bruta de
capital, exportaciones y gastos de gobierno.
Desgraciadamente, muchos de los investi-
gadores que estdn elaborando matrices de
insumo-producto no cuentan con toda esta
informacién. Esta falta de informacién tiene
en algunos casos altos costos. Por ejemplo,
la informacién relacionada con el ingreso y
gasto de los consumidores tienen un efecto
dominante en los multiplicadores, y muchas
veces esta informacién no estd bien disponible
a nivel regional.

En el uso del sistema GRIT es seguro que no
hay un conjunto de objetivos y reglas fijas en la
recoleccién de la informacién superior. Es im-
portante que el analista tenga la flexibilidad y la
capacidad para variar los procedimientos cuan-
do sea necesario, porque de todas maneras los
elementos subjetivos no podran eliminarse.

A partir dela figura No. 1 podemos descri-
bir mds ampliamente cada una de las diferen-
tes fases y etapas necesarias para lograr una
buena estimacién de la matriz regional.

1. Fase I: La matriz de insumo-producto base

Yy ajustes iniciales

La fase I se centra en generar una matriz de
insumo-producto base adecuada a partir de
la cual se estimard la matriz regional de flujos
comerciales. La fase inicial consta de las tres
etapas siguientes:

Etapa 1: Seleccion de la matriz base. La selec-
cién de la matriz de insumo-producto base,
se fundamenta no sélo en la disponibilidad
de tablas de insumo-producto nacionales
sino también en lo adecuado de los conceptos
contables requeridos en la matriz regional
resultante. Ademads, las tablas nacionales de
insumo-producto estdn valuadas a precios de
compra con distribucién directa de las impor-
taciones, por lo que esta convencion se sigue
para garantizar la consistencia del sistema de
cuentas. Es recomendable que la matriz base
sea lo mds desagregada posible.

Etapa 2: Ajustes para la actualizacion de Ia
matriz base. En caso de que la matriz de insu-
mo-producto nacional més reciente no pueda
ser utilizada como base, por los cambios
econémicos estructurales o por el paso del



Figura 2. Esquema Metodolégico de MIPBC

FASE I: Ajuste de matriz nacional

Matriz de Transacciones Nacionales
con distribucion directa de
Etapa 1 importaciones y valores basicos,
retos de transacciones
intersectoriales

Si Realizacion de
ajuste de precios

Ajuste
por precios

Etapa 2 No =

Si | Realizacion de
ajuste de precios

Actualizacion
de matriz

Estimacion de la Matriz de
Coeficientes Nacionales y
Coeficientes de Insumos Primarios
Nacionales

FASE II: Ajuste por importaciones regionales

Incorporacion de informacién sobre
empleo sectorial a nivel nacional y

estatal

Etapa 3
Célculo de los coeficientes de
localizacion
La)
No No cambian los
coeficientes

Etapa 4 Si

Aplicamos L Q entre sectores,
enviando la diferencia a la fila de las
importaciones como importaciones
competitivas. Agregamos las
importaciones no competitivas

Estimacion de coeficientes estatales
y de coeficientes de insumos
primarios estatales
(MIPBC®)

Continda...
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FASE [ Defnicion de sectores estatales
!

Etapa 5

I No
NCOr pora-
cion
de
informacion

Tncorporacidn de informacion de la
encuesia estatal ¥ reemplazo
de coeficientes estatales con
superiores donde sea pertinente

|

Estimacion de coeflicientes estatales
¥ de coelicientes de insug rins
estatales
(MIFBCS)

marion de coelicientes estables v coelicienles
de insumos primarios estatales (MIPBCS®)

FASE [V Derfivacion de la merk de transacelones prototipe

FASE Vs Derfivacion de la mafrz de
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tiempo transcurrido desde su construccién,
es necesario que se ajuste y/o actualice. Los
ajustes pueden incluir cambios en precios
relativos, cambios en la estructura industrial,
la eliminacién (adicién) de viejas (nuevas)
industrias, entre otros. No hay necesidad de
realizar ajustes en la escala en los coeficientes,
debido a que el sistema GRIT descansa en el
célculo y en la manipulacién de los coeficien-
tes. Lo que es necesario en esta etapa depende
de consideraciones subjetivas de parte del
especialista con relacién a la aceptabilidad y
disponibilidad de la matriz base.

Etapa 3: Ajustes por comercio internacional.
Técnicamente, en esta etapa se calcula una
matriz tecnoldgica que expresa los requisitos
técnicos del bien i por unidad de producto j,
sin considerar el origen geografico de la ofer-
ta.® La matriz tecnoldgica se estima mediante
la distribucién de las importaciones mostra-
das en la matriz de insumo-producto base en
entradas seleccionadas en la tabla; esto es, en
aquellos sectores en los cuales pudiéramos
esperar que hubieran ofrecido estos bienes si
fueran producidos localmente.

Algunos autores han derivado los coefi-
cientes de comercio regional de los coeficientes
de comercio nacional, realizando un supuesto
implicito de que los patrones de comercio re-
gional son funcién de los patrones de comercio
internacional. Sin embargo, Hewings y Jensen
(1986) consideran que este supuesto no es co-
rrecto, y la siguiente fase estd disefiada para
calcular los coeficientes regionales a partir de
los coeficientes técnicos.

2. Fase II: Los ajustes por importaciones
regionales

La fase II tiene como objetivo convertir a la
matriz de coeficientes técnicos en una primera
aproximacioén de los coeficientes de comercio
regional. Denotando a los coeficientes técnicos
por a,”, los coeficientes de comercio regional
son definidos como anteriormente lo consig-
namos: a,= r.a, donde r esla proporcion
requerida del bien i que es ofrecida por el
sector j dentro del pais. Los correspondientes
coeficientes de comercio regional son A= T,
a,, y son calculados mediante la estimacion
de la proporcién r,, llamados coeficientes de

compras regionales.

Etapa 4: Estimacion de las importaciones no
competitivas. En el caso de que no exista activi-
dad econémica a nivel regional en alguno de
los sectores definidos en la matriz base, la fila
correspondiente a este sector es eliminada de
la matriz regional y distribuida en la fila de im-
portaciones. El criterio basico para determinar
la inexistencia de un sector a nivel regional es el
tamafio del empleo generado por ese sector.

Aunque en esta etapa 4 se producen estima-
ciones de las importaciones no competitivas,
algunos elementos de estas importaciones
estardn presentes en los coeficientes técnicos
aun después de la etapa 4, a no ser que ten-
gamos informacién disponible a un mayor
nivel de desagregacién. Las dificultades en la
distincion entre importaciones competitivas
y no competitivas surgen de la definiciéon
arbitraria (necesariamente) de los sectores, lo
que conduce a combinar estas dos categorias
a nivel regional.

Etapa 5: Estimacion de las importaciones
competitivas. Después de la etapa 4, la matriz
de insumo-producto base contiene los coefi-
cientes técnicos para los sectores que existen
a nivel regional; en consecuencia, se necesita
realizar un ajuste para obtener los coeficientes
de comercio regional. Dentro del sistema GRIT
existe una amplia variedad de procedimientos,
y la eleccién de alguno de ellos depende del
tipo de region, de la informacién disponible, y
de otros factores. El método mas ampliamente
utilizado es el de coeficientes de localizacién
y sus variantes basado, en un indice que es
frecuentemente aplicado en ciencias regiona-
les para analizar y comparar las estructuras
econémicas a nivel regional. Un segundo
método, el de ajustes de oferta y demanda,
es importante porque permite balancear la
matriz de insumo-producto, elemento que no
es considerado por otras técnicas. La técnica
RAS o de ajuste biproporcional es utilizado
comunmente para actualizar los coeficientes
técnicos o para balancear la matriz, en lugar
de ser utilizada para regionalizar.

3. Fase III: Definicion de los sectores

a nivel regional

La fase Il involucra la agregacién de sectores
y lainsercién de informacién superior que esté
disponible en diferentes niveles de agregacion
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a nivel regional. El concepto de informacion
superior se refiere a la incorporacién de la
informacién més confiable e importante en la
matriz regional que hasta el momento haya
sido generada con procedimientos mecénico-
estadisticos. La informacién es considerada
como mds confiable si la fuente de generaciéon
de la misma es una institucion oficial u otras
instituciones de investigacién de reconocido
prestigio. También, si ésta es generada a través
de cuestionarios especificos y de otra informa-
cién primaria que se encuentre a la mano.

El uso de la informacién superior dis-
ponible es la caracteristica mds importante
del sistema GRIT y el que lo distingue de los
métodos indirectos. Sin el uso de esta infor-
macién superior disponible a nivel regional,
el sistema GRIT deja de ser un enfoque hibrido
y es reducido a un método indirecto o mecé-
nico-estadistico.

Etapa 6: Insercién de informacion superior
desagregada. En esta etapa se recurre a los
censos econémicos de la industria manufac-
turera, agricultura, minerfa y comercio; a las
encuestas de ingresos y gastos; a las cuentas
de remesasy alabalanza de pagos regionales,
y a los cuestionarios especificos, que puedan
ser utilizados como informacién superior en
la estimacién de la matriz de insumo-producto
regional. Esta es la etapa mds importante en
el sistema GRIT.

Etapa 7: Agregacion de sectores. La anterior
etapa genera una matriz regional muy des-
agregada que incluye toda la informacién
superior posible y muchos procesos mecé-
nicos-estadisticos. En esta etapa la opcién
es agregar la matriz regional de acuerdo a la
relevancia de los sectores a nivel regional y de
los requisitos de uso de la matriz regional por
parte del analista. El esquema de agregacién es
flexible totalmente, pero siempre procurando
ser consistente con la definicién estdndar de
sectores de acuerdo al sistema de cuentas na-
cionales. La idea es generar tablas regionales
de insumo-producto que tengan una defini-
cién uniforme, para poder comparar y analizar
la estructura de las diferentes regiones.

Etapa 8: Insercién de informacion agregada.
Esta etapa ofrece otra posibilidad para la in-
sercion de informacién superior disponible en
forma mads agregada.

18 W Territorio y Economia

4. Fase 1V: Derivacién de una matriz

de transacciones prototipo

La fase anterior incluye la transformacién
de dos cuadrantes bdsicos de una tabla de
insumo-producto: el de bienes intermedios y
el de insumos primarios. Son necesarias otras
dos etapas para generar la tabla de insumo-
producto regional en un formato mds con-
vencional. La primera fase 6 fase IV implica
la conversién de los coeficientes técnicos a
transacciones intersectoriales; la segunda re-
quiere la insercién del cuadrante de demanda
final.

Etapa 9: Derivacién de los valores de las
transacciones intersectoriales. En esta etapa, los
coeficientes técnicos en cada columna son
multiplicados por las estimaciones del valor
bruto de la produccién para obtener la primera
aproximacion de las transacciones intersec-
toriales. La informacién del valor bruto de
la produccién es generada por instituciones
oficiales, aunque algunas estimaciones (princi-
palmente sobre el sector terciario y maquilado-
ras) pueden obtenerse por fuentes secundarias
y métodos indirectos de célculo.

Etapa 10: Ajustes necesarios para completar
la matriz prototipo. En esta etapa se agrega el
cuadrante de la demanda final para tener la
primera estimaciéon completa de la matriz de
insumo-producto regional. Convencional-
mente, el formato del cuadrante de demanda
final incluye los componentes siguientes: gasto
de hogares, exportacién, gasto de gobierno,
formacién de capital y acumulacién de in-
ventarios. El sistema GRIT tiene la opcién de
desagregar los primeros dos componentes
(consumo y exportaciones) y de agregar el
resto como “otros componentes de la demanda
final”. Esto, obviamente, depende del uso de
la tabla por parte del analista.

Empiricamente se ha mostrado la impor-
tancia del sector “consumo de hogares” en la
estimacién de los multiplicadores (Fuentes et
alt, 2004). Consecuentemente, las estimaciones
de la columna de consumo de hogares deben
estar basadas en informacién superior de la
mayor calidad disponible. En México, las
fuentes de informacién como las encuestas
de ingresos y gastos que generan el Banco de
México y el INEGI proporcionan una buena
base para la estimacién de este componente.



Asimismo, la estimacion de las exportacio-
nes debe estar basada esencialmente en infor-
macién superior. Sin embargo, cuando existen
problemas significativos de disponibilidad de
informacién, algunos autores (Brugués, 1994)
sostienen que este sector se puede obtener por
diferencia entre el valor bruto de la produccién
y la suma de demanda intermedia, consumo
de los hogares, consumo del gobierno y for-
macién bruta de capital. Si la diferencia es
positiva, entonces es considerada como una
exportacién, mientras que si es negativa, o
se genera un faltante para cubrir la demanda
local, ésta es considerada como una importa-
cién. Este método genera resultados bastante
precisos, siempre que se dé plena cuenta de
las particularidades de la regién.

Igualmente, existen dos alternativas indi-
rectas para la estimacién de la columna “otros
componentes de la demanda final”. Una es
la especificacién del componente de manera
residual, garantizando la consistencia entre
filas y columnas. La otra es la estimacién inde-
pendiente de cada uno de los elementos si la
informacién esta disponible. En estimaciones
de tablas de insumo-producto regionales en
México, la segunda opcién ha sido la preferida.
Adicionalmente, como complemento a esta
opcion, la técnica RAS ha sido utilizada para
reconciliar las estimaciones de la tabla.

Etapa 11: Derivacién de la inversa y multipli-
cadores de la tabla prototipo. Esta etapa implica
la obtencién de la inversa de Leontief, la
derivacién de multiplicadores del producto,
del ingreso y del empleo, y la estimacién de
los encadenamientos directos, indirectos y de
efectos totales.

5. Fase V: Derivacién de la matriz final de transac-
ciones intersectoriales
La matriz de insumo-producto prototipo re-
gional es la primera versién producida por la
combinacién de procesos mecdnico-estadisti-
cos y de informacién superior. La fase V es una
fase cualitativa que depende principalmente
de la capacidad y experiencia en este campo
por parte del analista o del grupo de trabajo.
Etapa 12: Insercion final de informacién su-
perior y ajustes. Existe, obviamente, un limite
en la precision de las estimaciones de la tabla
regional prototipo, por mds sofisticados que

sean los procesos mecdnico-estadisticos y por
mads relevante que sea la informacién superior
que incorpora las caracteristicas especificas de
las diferentes regiones. Sin embargo, puede
esperarse razonablemente que las estimacio-
nes para la mayoria de los sectores que fueron
generadas entre la fase I a IV estén libres
de errores sustanciales. Mds atin, podemos
esperar que los sectores que conforman la
estructura econémica nuclear (manufactura y
servicios) sean muy similares entre regiones.
Por tanto, el analista debe identificar este na-
cleo de sectores para determinar la estructura
econdémica bésica.

El analista tiene la responsabilidad en tltima
instancia de garantizar que, mediante el siste-
ma GRIT o cualquier otro sistema, las tablas de
insumo-producto resultantes tengan la mayor
precisién posible. Esto implica que la tabla
de insumo-producto resultante debe ser una
fiel representacién de la estructura econémica
regional y, ademas, tener fuertes fundamentos
para ser utilizada en aplicaciones analiticas.

Para garantizar lo anterior se recomienda
la realizacién de una serie de analisis de sen-
sibilidad para determinar las celdas impor-
tantes en la tabla regional prototipo, asi como
la comparacién de los multiplicadores con
estudios recientes.

Etapa 13: Derivacion de la version final de la
matriz regional. Esta etapa complementa la
estimacion de la matriz regional mediante los
ajustes cualitativos especificados en la etapa
anterior. Si por alguna razén el andlisis de
sensibilidad o la estimacién de los multiplica-
dores son cuestionables, se debe realizar una
inspeccién a la tabla de insumo-producto de
manera general. Este procedimiento se debe
hacer de forma iterativa hasta garantizar la
consistencia de la tabla regional final.

Etapa 14: Derivacion de la inversa y multi-
plicadores de la matriz de transacciones finales.
La etapa final simplemente se relaciona con
el calculo de la inversa de Leontief y de los
multiplicadores a partir de la versién final de
la tabla de insumo-producto regional.

6. La Matriz de Insumo-Producto

de Baja California

Con el propésito de ilustrar la utilidad de
la matriz de insumo-producto se presenta a
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Cuadro No. 1
Baja California: Matriz de Insumo - Producto, 1993
(Millones de pesos a precios del productor)

(10)
(1) (2) (3) (4) (9)
Sector Sector Sector Demanda (5) (6} 54 (8) Demanda \!algr I
1 I II | Intermedia € 9 I e Fina| | Brutodela
Producciéon
(1)
Sector I 106 1,300 22 1,428.9 1,115.2 9.1 35.7 60.1 1,220.1 2,648.9
(2)
Sector II 149 1,572 1,457 3,177.8 4,347.1 586.7 850.2 | 3,038.9 8,822.9 12,000.7
(3)
Sector II1 210 1,921 2,083 4,212.7 15,645.1 4,131.9 | 2,063.5 | 2,761.9 10,714.4 14,927.1
(4)
Insumos 464.4 4,794.7 3,560.8 8,819.4 15,645.1 4,131.9 | 2,063.5 | 8,959.8 | 20,757.4.3 29,576.8
Nacionales
(5)
Importaciones (32.7) 846.4 663.1 2,234.1 | (1,307.4) | (1,307.4) | (544.0) 0] (2,198.8) 35.3
(6)
Insumos 497.1 5,641.1 4,223.9 1 5,660.2 14,337.7 3,884.5 | 1,419.5 | 8,959.8 7,216.5 44,261.7
Totales
(7)
Valor 1,855.9 4,876.0 | 11,939.0 18,670.6 56,91.5 1,296.3 4] 0 1,938.2 25,174.8
Agregado
(a)
Salarios 435.1 4,222.7 4,049.3 8,711.1 647.8 1,296.3 Q 0 1,938.2 12,558.7
(b)
Ganancias 360.4 1,852.1 1,984.5 4,197.0 1] o] 4] 0 1,938.2 12,558.7
()
Impuesto 157.3 72.1 19.5 897.8 1] 0 4] 0 48,7 947.2
Indirecto
(d)
Otro Valor 1,227.6 1,052.1 4,436.2 6,715.9 43.7 6.0 4] 0 49.6 7,504.2
Agregado
(8)
Walor Bruto
dela 2,648.9 | 12,000.7 | 14,927.1 38,847.2 15,029.2 5,180.9 | 1,419.5 | 5,860.8 30,589.3 69,436.4
Produccién
Empleo (miles
de 139.2 2242 463.1
empleados)

continuacién como ejemplo la matriz de insu-
mo-producto para el estado de Baja California.
Se ha procedido a confeccionar un cuadro de
insumo-producto de tres sectores con valores
reales, con la intencién de destacar el proce-

El tercer paso consiste en el calculo de los
multiplicadores tipo I: de produccién (M%),
ingreso (M), y del empleo (M®), que se ob-
tienen de la forma siguiente:

dimiento de regionalizacién de la matriz de (19) M'jx = -gaij . j=1,..,n
insumo-producto.” I

Partiendo de la matriz de transacciones N
intersectoriales de Baja California que apare- (20) Mle = LE(Yi 1X;)ay | i1Xp, o j=l..,n
ce en el Cuadro No. 1 podemos calcular las
interdependencias sectoriales o andlisis de e .n
multiplicadores. (21) wmy = (X057 Xpag]/w /X)), j=l...n

Cuadro 2

Matriz de Coeficientes Técnicos e inversa de Leontief, 1993

0.0401 0.1084 0.0015
A=10.0561 0.1300 0.0976
0.0791 0.1601 0.1395
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1.0075 0.1419  0.0076
0.0689 1.0147 0.06177
0.0508 0.1294 1.0080

(I-A)' -



En general, los multiplicadores Tipo I
consideran tinicamente los efectos directos
e indirectos de los cambios en cualquiera de
los componentes de la demanda final y Tipo
II que, ademads incluyen el impacto sobre el
ingresoy el empleo, inducidos por cambios en
el consumo. En otras palabras, los multiplica-
dores de tipo II miden los impactos directos,
indirectos e inducidos sobre el empleo y el in-
greso ocasionados por un cambio en la deman-
da final, excluyendo en ésta el consumo. Los
multiplicadores de tipo I se miden utilizando
el modelo abierto, mientras que los de tipo II
hacen uso del modelo cerrado.® En este tiltimo
caso, el supuesto es que las “familias” son un
sector industrial mds que ofrece servicios en
la forma de trabajo.

Los multiplicadores de produccién para
el caso de Baja California en 1993 se calculan
sumando las columnas de la inversa de Leon-
tief. Asf:

x D
Mi =i§1aii
SI = 1.13
SIT =1.29
SIIT =1.08

Como puede observarse, el sector II, o
sector industrial, es el mds productivo de los
tres grandes sectores que analizamos. En este
sector, cada millén de pesos de incremento
en la demanda final genera produccién total
con valor de $ 1, 290,000.00; la capacidad de
generacion de produccién del sector supera al
sector servicios en 16.3 % y al sector primario
en 12.4 por ciento.

Los multiplicadores del ingreso Tipo I con-
sideran los efectos sobre el ingreso de cambios
en la demanda final, incluyéndose los efectos
directos e indirectos pero no asi los inducidos.
Tradicionalmente, estos multiplicadores se
computan con relacién a los ingresos de las
“familias”, sin distinguir entre los trabajadores
y los perceptores de ganancias. Para el caso de
Baja California en 1993, el sector “familias”
dentro del valor agregado consistirfa de la
suma de las remuneraciones a asalariados y
las ganancias —superdvit bruto de explota-
cién— (fila 7a y 7b).

El resultado de la suma es:

Sectores Suma Vector fila de
Valor
Agregado
SI 7995
Sl 6,074.8 =<V>
SIIT 6,033.

Donde V es un vector fila de valor agrega-
do, que se multiplica por una matriz diagonal
inversa de los valores de la produccién bruta.
El resultado de esta operacion es el vector
de coeficientes directos del ingreso: < V > =
<0.7006 04063 0.7798>.

Si premultiplicamos este vector por la
matriz inversa de Leontief, obtendremos los
requisitos directos e indirectos del ingreso:
<V> (I-A)" = <0.9800 0.9314 0.9845>. Después
dividimos estos valores entre los coeficientes
directos de ingreso (valor agregado) se obtie-
nen los multiplicadores de ingreso Tipo L.

I n X ]
M =[i\?1(‘rlfx|}alj]/wj,xj:

SI =1.39
SIT =229
SIIL =1.23

Estos multiplicadores indican que las “fa-
milias” del sector primario recibirdn ingresos
de aproximadamente $ 1, 390,000.00 por mi-
l16n de pesos de aumento en la demanda final;
en el sector secundario, el incremento serd de $
2,290,000.00 y en el sector terciario aumentard
sus ingresos en $ 1, 230,000.00 como resultado
del incremento mencionada en la demanda.

El cémputo de los multiplicadores del
empleo requiere que se estimen previamente
los coeficientes directos de empleo, los que se
obtienen dividiendo el empleo de cada sector
entre el valor de los mismos de ese sector,
como sigue:

Sectores Empleo  en Valorde la  Coeficiente
miles Directo  de
produccion Empleo
Sl 139.2 2,6489 0.05255
b1 143.6 12,0007 0.01196
SIII 463.1 14,9271 0.03102

Multiplicando los coeficientes directos de
empleo por la inversa de Leontief se obtienen los
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requisitos directos e indirectos del empleo, <
0.07218 0.0376 0.0404>. Luego los multiplica-
dores seran:

E _ 1 ) . )
M; —[i;(wi.-Xi)ai]-].-(wj.-xj)
SI =127
SII =3.06
SIII =1.13

Un aumento de un millén de pesos en la
demanda final genera 1.27 empleos en el sector
primario, 3.06 en el sector secundario y 1.13
empleos en el sector terciarios.

IV. LIMITES Y SUPUESTOS DEL ENFOQUE
HIBRIDO

A pesar de que el enfoque hibrido parece ser
una buena opcién en términos de eficiencia-
costo para la estimacién de tablas regionales
de insumo-producto, existen algunas conside-
raciones que estdn relacionadas con ciertos as-
pectos de la construccién y uso de la tabla que
adn no han sido satisfactoriamente resueltos
en los estudios realizados. Obviamente, estas
consideraciones representan limites en el uso
de este enfoque.

Algunos de estos problemas ya han sido
expuestos. Por ejemplo, existe una necesidad
manifiesta del establecimiento de una guia
mas precisa en relacién al tipo y uso de la
informacién superior: muchos especialistas
concuerdan en que “es aparente que el factor
mds importante en la determinacién de la
precisién final de la tabla insumo-producto
es la disponibilidad y uso de la informacién
superior” (West, 1980: 79).° A pesar de que no
es posible definir un conjunto fijo de reglas y
objetivos en la recoleccién de la informacién
superior, es necesario que en los trabajos que
se publican se aclare en qué partes de la tabla
de insumo-producto se debe concentrar el
investigador ala hora de insertar informacién
superior, o qué formato debe tener la informa-
cién superior, y cudl es la cantidad 6ptima o
minima de la informacién superior.

Otro problema se refiere a las pruebas de
validacién y evaluacién del modelo. El modelo
se refiere a un punto en el tiempo (modelo
estdtico), por lo que se requiere incorporar
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mayores caracteristicas en su disefio relacio-
nadas con aspectos dindmicos y estocdsticos.
En este contexto, una limitacion clara del
modelo estético es su incapacidad para trazar
la evolucién econémica de manera precisa a
lo largo del tiempo. Para la mayoria de los
propésitos, el modelo de insumo-producto
puede producir resultados satisfactorios en el
corto plazo, pero su capacidad de prondstico
en el mediano y largo plazos deja mucho que
desear. Desafortunadamente, el uso de la tabla
de insumo-producto en el mediano y largo pla-
zos es muy frecuente entre las personas que no
conocen a fondo esta técnica. En este sentido,
no es una falla de la tabla insumo-producto
como tal, porque ésta no fue disefiada para
ser un modelo dindmico. Sin embargo, este
modelo tendrfa una mayor precisién de pro-
noéstico si se le incorporaran algunos elementos
dindmicos. De hecho, el reconocimiento de
esto ha motivado que algunos investigadores
promuevan otros enfoques, como la matriz
de contabilidad social (SAM) y los modelos
de equilibrio general (CGE).

Igualmente, otra parte de la investigacion
se ha centrado en torno a la conducta estocds-
ticay alas propiedades de la tabla de insumo-
producto, aunque esta drea ha probado ser
muy dificil para la investigacion.

V. RESUMEN Y CONCLUSIONES

En este articulo se ha descrito el enfoque hi-
brido y el sistema GRIT a un nivel suficiente
detallado, procediendo en fases claramente
definidas y donde cada una es un compo-
nente modular del sistema. Es probable que
otros analistas puedan preferir una diferente
combinacién de fases modulares basicas del
sistema GRIT que la que presentamos en este
capitulo. En todo caso, cualquier médulo in-
dividual puede ser facilmente reemplazado
por otro que sea mds ttil o preferido por los
analistas.

Por otra parte, es importante realizar and-
lisis de insumo-producto, pues el andlisis de
las relaciones intersectoriales enfrenta como
un serio obstdculo, la carencia de cuadros
de insumo-producto tanto en términos tem-
porales como espaciales. Es decir, el andlisis
intersectorial estd limitado, por unlado, por no



contar en el presente con un cuadro nacional
reciente de insumo-producto, lo que impide
analizar la estructura actual de las relaciones
nacionales intersectoriales y sus cambios; y,
por otro lado, contar tinicamente con cuadros
nacionales de insumo-producto, lo que impo-
sibilita la realizacién de estudios regionales de
interrelaciones productivas.

Finalmente, creemos que con el esfuerzo
interinstitucional —entre instituciones oficiales,
universidades y centros de investigacién— es
factible elaborar este tipo de instrumentos en
las regiones, pues el pais requiere contar con
un sistema moderno de informacién regionali-
zada que nos permita reflejar y entender mejor
la compleja y heterogénea realidad regional y
nacional.

* Profesor-Investigador del Departamento de Eco-
nomia de El Colegio de la Frontera Norte y SNI
nivel II. Este documento es una versién del Capitulo
III: EI Sistema GRIT para la Estimacién de una Matriz
de Insumo-Producto en Fuentes, N., A, S. Lugo y M.
Herrera. Matriz de Insumo-Producto para Baja Califor-
nia: Un enfoque Hibrido. Universidad Auténoma de
Baja California y Miguel A. Porrta, 2004.

NOTAS

! Traduccion libre por parte del autor.

2 Traduccién libre por parte del autor.

* En Australia, casi 100 tablas de insumo-producto
han sido estimadas con el sistema GRIT. Para una
discusién sobre esta técnica en ese continente véase
West (1990).

*Una amplia discusién sobre el tema se presenta en
Greenstreet (1989), Jensen (1990) y West (1981).

® Para una descripcién de algunos de los modelos
ready-made disponibles en el mercado en Estados
Unidos, véase Maiernyk (1976).

¢ Generalmente, la tabla base es una matriz de co-
eficientes de comercio, la cual expresa las compras
de los bienes i producidos dentro de la regién por
unidad de producto del sector j.

7 Para la confeccion de este ejemplo se han utilizado
ciertos supuestos que, sin restar validez conceptual
al modelo, permiten simplificar el manejo y cdlculo
de las variables. Se supone la misma agregacién
sectorial que la matriz nacional, y, por simplicidad
que el sector secundario se puede descomponer
arbitrariamente en tres partes, la primera representa
2/10, la segunda 3/10 y la tercera 5/10 del total,
respectivamente. Basdndonos sobre estos supuestos
y las cifras nacionales se puede abordar el célculo
de la matriz regional de insumo-producto.

# Elmodelo abierto excluye los vectores de ingresos
y consumo, mientras que el modelo cerrado los
incluye dentro de la matriz de transacciones. La
inversa de Leontief en el modelo cerrado se denomina
aumentada de Leontief.

° Traduccién libre por parte del autor. Véase West
(1980, p. 79)
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WESTUDIOS

Tendencias de la cooperacion territorial de
gobiernos subnacionales en la Comunidad
Andina y Centroamérica

Victor M. Godinez!

1 andlisis de la experiencia del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)
en proyectos concebidos y disefia-
dos para apoyar los esfuerzos de
desarrollo de los gobiernos subnacionales en
distintos paises andinos, centroamericanos y
México durante la tltima década (de hecho,
desde 1993), permite detectar las tendencias y
orientaciones generales, asi como las tematicas
dominantes de la cooperacién territorial, en
las regiones geograficas de que se ocupa este
trabajo.? De este andlisis se desprenden claros
indicios de las practicas y modelos de coope-
racién existentes en dichas regiones.

Como se puede observar en el cuadro 1, los
proyectos aprobados por esta institucién regio-
nal en una primera ronda (de 1993 a 2001), se
orientaron mayormente a fortalecer el papel
de los municipios e instancias intermedias de
gobierno en el terreno de sus funciones basi-
cas y mediante el financiamiento de diversas
obras y servicios propias de las competencias
de los correspondientes niveles de gobierno.
Esta tendencia se mantuvo en la siguiente fase
(2001 en adelante), en la que los proyectos
se centraron en su mayoria en la inversiéon
en obras y servicios locales. En este sentido,
puede concluirse que una preocupacién mayor
de los gobiernos subnacionales (al menos en lo
que hace a los programas establecidos con el
BID) es y sigue siendo la ampliacién y el me-
joramiento de infraestructuras y servicios basi-
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cos como, de manera mds reciente, la atencién
y el desarrollo de capacidades en las nuevas
funciones que vienen asumiendo en el marco
de los distintos procesos de descentralizacién.
En otras palabras, esa preocupacién se vincula
estrechamente con carencias y necesidades
de orden estructural en el ambito territorial
de los paises.

Los principales aspectos que caracterizan
las operaciones realizadas con gobiernos lo-
cales de estas tres dreas geogrdficas pueden
ser clasificados, en cuanto a sus esquemas de
implementacién y componentes, en cuatro
campos, cuyos contenidos generales se exa-
minan a continuacién y corresponde con los
enlistados en el ya citado cuadro 5.

I. NUEVAS FUNCIONES

Segtn se desprende claramente del primer ca-
pitulo de este trabajo, en todos los paises bajo
estudio, se vienen ampliando los sectores y las
funciones locales, especialmente en dmbitos
relacionados con servicios sociales (infraes-
tructura y soporte técnico para educacion,
salud, nutricion, desarrollo comunitario, etc.),
programas de recuperacién de centros urbanos
y proyectos integrados para el mejoramiento
de barrios. Esto es el reflejo directo del avance
de la descentralizacién e implica la ampliacién
de las dreas de actuacion de los entes locales;
aunque las diversas estrategias de desarrollo
a escala subnacional (EDS) enfaticen la im-
portancia de las actividades de los gobiernos



subnacionales en la promocién del desarrollo
econémico local, este sector no ha recibido mu-
cha prioridad entre las opciones de inversién
local. En los paises se le encuentra en algunos
programas de desarrollo provincial que estan
orientados al desarrollo sostenible regional y
como uno de los componentes en programas
multisectoriales de inversién municipal.

Es abrumadora la cantidad de programasy
demandas de cooperacién proveniente de los
entes subnacionales y locales cuyo componen-
te fundamental estd directamente relacionado
con el fortalecimiento institucional y el mejo-
ramiento de la gestién, en complemento a los
componentes de inversién. Lo que se observa
de innovador en este campo es que muchos
de los proyectos mds recientes, incluyen la
implementacién de recomendaciones relativas
a medidas de ajustes financieros e institucio-
nales, o el logro de indicadores de gestién,
como condicién para el acceso a los recursos
disponibles.

Estos indicadores son establecidos en la
etapa de preparacion, lo que implica la rea-
lizacién de diagndsticos entre los gobiernos
elegibles, ya sea por el organismo ejecutor o
por consultoras privadas. Esta estrategia viene
siendo adoptada con frecuencia creciente en
las operaciones, con el propésito de forzar la
implementacién de las medidas de fortaleci-
miento institucional y orientarlas a resultados
maés concretos y mesurables.

1. Relaciones intergubernamentales

Una tercera parte de de los proyectos aproba-
dos hasta 2001 incluye componentes que tratan
el tema de las relaciones funcionales o fiscales
intergubernamentales. En los afios siguientes,
esta proporcién se incremento a casi la mitad,
lo que expresa una clara preocupacién de los
actores involucrados —y en primer lugar de
los actores locales— por normar las relaciones
fiscales y la reparticién de responsabilidades
entre los niveles de gobierno centrales y sub-
nacionales. Este énfasis resulta principalmente
de la mayor atencién que se viene dando a
los aspectos macro-sectoriales y del ambiente
institucional donde se realizan los programas
locales y provinciales. De esta manera se han
incrementado las demandas de cooperacién
y los programas que incluyen esfuerzos de

revision de los esquemas de descentralizaciéon
nacional y modernizacién del Estado, muchas
veces complementados con lineas de inversiéon
en obras y servicios locales. Estos proyectos
han enfatizado en especial, los siguientes
aspectos: a) disefio de esquemas de transferencia
fiscales y funcionales, incluyendo la elabora-
cién de instrumentos legales para apoyar la
descentralizacién, la promocién de estudios
sectoriales, apoyo a esquemas de discusion,
eventos y talleres destinados a la difusién de
principios y experiencias de descentralizacion;
b) asistencia técnica y financiera para apoyar los
gobiernos subnacionales a asumir responsabi-
lidades ampliadas.

En los paises mds avanzados en materia
de descentralizacién, las operaciones mds
recientes vienen enfatizando el perfecciona-
miento del proceso o apoyando la realizaciéon
de “correcciones de rumbo”, especialmente en
cuanto al comportamiento fiscal de los gobier-
nos subnacionales. Esto ocurre a través de la
definicién de legislaciones complementarias a
los instrumentos bésicos de descentralizacién
o especializadas en temas como la responsabi-
lidad fiscal. Se observa también un énfasis en
el fomento a la descentralizacién en sectores
especificos (saneamiento, salud, educacién,
etc.), anteriormente rezagados en esta materia,
lo que abre un campo importante para la co-
operacion territorial en todos estos paises.

2. Financiamiento local

Con relacién a proyectos que tratan temas de
financiamiento local, y en especial los compo-
nentes de refuerzo a las finanzas locales, la ex-
periencia del BID muestra que, desde un inicio,
dos de cada tres programas aprobados incluyen
este tipo de componente. La tendencia se incre-
menta en los tltimos afos, cuando 8 de cada 10
proyectos trataron este tema. La mayor atencion
alos temas de financiamiento municipal refleja
la importancia asignada por los entes locales y
subnacionales a ciertos factores, entre los que
es conveniente sefialar los que siguen:

a) El avance en el proceso de descentraliza-
cién, generando mayores responsabilida-
des locales, lo que demanda una mejor
explotacién de las fuentes de recursos
propios locales y regionales;
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b) Avances en la tecnologia de informacion,
que en algunos casos (los municipios y
entidades subnacionales de mayor desa-
rrollo relativo en cada pais) ha permitido
la modernizacién de los sistemas internos
de administracion financiera, mejoras en
los instrumentos de recaudacioén tributaria
y al mismo tiempo la facilidad en la utili-
zacién de estos sistemas, lo que favorece la
capacitacién del personal municipal.

¢) Lamayor preocupacién de las autoridades
centrales con el control del endeudamiento
local y la promocién de précticas responsa-
bles para el manejo de los recursos fiscales
en general. Estas tendencias han sido im-
portantes en la definicién de agendas de
trabajo en materia de operaciones subna-
cionales enfocadas en las finanzas locales.
De hecho, en el caso del BID, se observa
en los ultimos afios un incremento en las
operaciones con gobiernos provinciales y
estatales, en apoyo a esquemas de desarro-
llo regional y programas realizados direc-
tamente con municipios, principalmente
de las ciudades capitales.

3. Gobernabilidad

Con respecto a los mecanismos de gobernabi-
lidad, alrededor de dos quintas partes de los
proyectos realizados antes del 2001 desarro-
llaron componentes de este tipo, proporciéon
que subié6 sustancialmente después de ese afio
(casi 9 de cada 10 proyectos incluyen desde
entonces este componente). Esto ha sido el
incremento mds marcado entre los cuatro as-
pectos analizados, lo que refleja en definitiva
la alta prioridad que se estd dando al tema. Los
aspectos de gobernabilidad encontrados con
mas frecuencia en los proyectos son:

a) Participacién de los beneficiarios en las
decisiones relativas al disefio de proyectos
y supervisién de los gastos ptiblicos locales,
tema que viene ganando una importancia
creciente en las metodologfas de disefio e im-
plementacién de proyectos de cooperacién.

Se notan variaciones en las modalidades
y en la dindmica de esta participacién, de
acuerdo con el tipo de decisiones involu-
cradas y el nivel de gobierno que ejecuta
el proyecto. Usualmente la consulta a las
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comunidades se hace con relacién a las
prioridades de inversién del presupuesto
municipal (presupuestos participativos),
definicién de inversiones en el d&mbito de
programas de desarrollo local o social y en
la definicién de componentes especificos
de proyectos (equipamientos y servicios
sociales en los proyectos de mejoramiento
de barrios, por ejemplo). En otros casos se
incorpora a la comunidad en la implemen-
tacién, supervisién y gestion de los proyec-
tos, mediante el establecimiento de comités
de gestién, esquemas de seguimiento del
proyecto, consejos de ciudadanos y otros
mecanismos similares.

b) La transparencia en las administraciones
locales es otro elemento para mejorar los
mecanismos de gobernabilidad que se vie-
ne impulsando a través de componentes de
proyectos que apoyan el desarrollo de siste-
mas de informacién sobre la gestién local,
accesibles al ptiblico externo, permitiendo
la divulgacién, entre otras informaciones,
de indicadores de gestion financiera, infor-
mes de gestién, y otras aspectos mds de la
administracién territorial. Estos compo-
nentes estdn presentes de forma creciente
en todos los proyectos, en particular los
que promueve el gobierno electrénico o la
modernizacién administrativa y financiera
de los servicios municipales en general.

¢) En algunos casos se encuentran proyectos
que enfocan el refuerzo de la capacidad de los
consejos y otros cuerpos legislativos locales
como parte de un esfuerzo de descen-
tralizacién. Estos tipos de proyecto, sin
embargo, se vienen incrementando, bajo
la modalidad de operaciones especificas
de modernizacién del estado.

1. LA COPERACION TRANSFRONTERIZA

Los paises andinos y centroamericanos cubren
un vasto espacio geografico que se extiende de
manera contintia entre el sur del extremo norte
y el norte del extremo sur del continente. En
el interior de este espacio geopolitico existen
un total de 12 fronteras binacionales. 3 Si ade-
maés se consideran las fronteras de grupo de



Cuadro 1
Proyectos de desarrollo subnacional aprobados por el Banco Interamericano de
Desarrollo de 1993 en adelante en algunos paises Andinos, Centroamericanos y

México
Numero Areas de impacto o
de Pais y nombre de los proyectos fortalecimiento del
operacién proyecto
1 [ 2 ] 3 [ 4
| Regidén Andina
BOLIVIA
BO-0196 | Modernizacién de la Administraciéon Financiera (b) X X
BO-0180 | Desarrollo Local y Responsabilidad Fiscal (b) X X X X
COLOMBIA
C0-0226 | Fortalecimiento Sist. Informacién Financiera X X X
Territorial (a)
C0O-0138 | Programa de Desarrollo Territorial (FINDETER II) X X
(a)
CO-0155 | Desarrollo Institucional de Entidades Territoriales X
(a)
CO-0251 | Fortalecimiento Institucional del Distrito de Bogota | x X
(b)
CO-0240 | Programa Sectorial de Reforma Fiscal Territorial X X X
(b)
ECUADOR
EC-0169 | Rehabilitacién del Centro Histérico de Quito (a) X
EC-0204 | Programa de Apoyo a la Degcentralizacién (b) X X X
PERU
PR-0024 | Programa de Fortalecimiento Municipal (a) X X
PE-0217 | Modernizacién del Estado y Descentralizacion (b) X X X X
Centroamérica
EL SALVADOR
ES-0109 | Programa de Desarrollo Local I (a) X X X
ES-0120 | Programa de Desarrollo Local II (b) X X X
GUATEMALA
GU-0134 | Programa de Desarrollo Municipal (a) X X X
HONDURAS
HO-0115 | Desarrollo Municipal de San Pedro Sula - X X X
Tegucigalpa (a)
HO-0220 | Alivio Pobreza y Desarrollo Local, Fase II (b) X X X X
HO-0175 | Desarrollo al Municipio de San Pedro Sula II (b) X X X
NICARAGUA
NI-0111 Modernizacion del Municipio de Managua (a) X X X
NI-0156 Fortalecimiento y Desarrollo Municipal (b) X X X
PANAMA
PN-0143 | Desarrollo Municipal y Apoyo a la Descentralizacion | x X X
(b)
México
MEXICO
ME-0208 | Fortalecimiento de Estados y Municipios (a) X X
ME-0051 | Programa de Desarrollo Municipal (a) X X
ME-0231 | Inversiones y Fortalecimiento de Estados y X X X X
Municipios (b)

1: Funciones locales de gobierno; 2:Relaciones intergubernamentales; 3: Sistema de financiamiento;
4: Gobernabilidad.

(a) Proyectos de Desarrollo Subnacional aprobados entre 1993 y 2001.

(b) Proyectos de Desarrollo Subnacional aprobados después de 2001.

Fuente: Adaptado de ). Brakatz y C. Perdomo (2005).
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paises con otros paises del continente, deberan
afiadirse otras 8 fronteras binacionales.* Se
trata pues de paises en los que las relaciones
transfronterizas constituyen una dimensién
muy relevante de la dindmica territorial.

La regidn transfronteriza, entendida como
espacio de colindancia, crea relaciones de
cooperacién o conflicto entre las entidades a
cada lado de los limites nacionales. Si bien su
dindmica da lugar a la aparicion de relaciones
de asimetria en las zonas fronterizas y al inte-
rior de cada Estado.

Histéricamente las regiones fronterizas
han sido casi en todos estos paises, espacios
lejanos, distantes de los respectivos centros
de poder nacionales. En varias coyunturas la
frontera se percibe como un espacio de litigio.
En ocasiones también suele verse como un
espacio de defensa y amenaza. En muchos
casos se torna un paradigma de soberania o de
anarquia. A veces aparece como el reducto de
supuestas amenazas que vienen de fuera.

La frontera también es fuente de coopera-
cién. En el nivel local esta cooperacién suele
manifestarse muchas veces bajo la forma de
interdependencias profundas (ejemplos: las
localidades fronterizas de México y Guatema-
la, de Costa Rica y Panamad). Pero sea de ello
lo que fuera, es lugar de fuertes intercambios
comerciales, de seguridad, de infraestruc-
turas y recursos naturales compartidos, de
parentescos, de migracién laboral asi como
de un intenso tréfico de personas. Es el &mbito
local de familiaridad y vecindad en la vida
cotidiana de las localidades colindantes. Sin
embargo, debido a la gran centralizacién de
los Estados, a nivel nacional se crean politicas
que chocan con la realidad de la vida local
transfronteriza.

En las fronteras de todos los paises centro-
americanos, andinos y de México las realida-
des nacionales, regionales e internacionales
han impuesto una agenda con un fuerte con-
tenido sobre seguridad. Los temas recurrentes
de dicha agenda son numerosos, y pueden
ser encuadrados en algunos rubros generales:
seguridad ciudadana, prevencién de desastres,
migraciones, control de drogas, preservaciéon
del medio ambiente y los recursos naturales,
transporte, entre otros muchos. Al mismo
tiempo, los gobiernos de localidades de las
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fronteras tienen el desafio de mejorar la cali-
dad de vida de sus respectivas poblaciones.

Los distintos procesos de integracién
regional en que estdn inmersos los paises
(Comunidad Andina, Sistema de Integracién
Centroamericano y, en el caso de México, los
Tratados de Libre Comercio suscritos por un
lado con Estados Unidos y Canadd y por otro
con los paises centroamericanos) han supuesto
para las zonas fronterizas un relanzamiento de
su dindmica, ya de por si elevada. Al mayor
volumen del trafico de los intercambios econé-
micos, la integracién sumé una gran movilidad
de personas, aunque ésta no esté considerada
en los tratados comerciales. Pero la firma de
estos Tratados no ha producido necesariamente
el desarrollo, y las desigualdades estructurales
entre paises siguen siendo muy marcadas. De
hecho, entre Centroamérica y México las dis-
tancias se han acentuado, quiz4 con la excep-
cién relativa de Costa Rica. La paz no resolvié
las desigualdades estructurales de la regién.
En los afios recientes también ha aumentado
la situacion de desigualdad interna en algunas
zonas fronterizas, como las de Centroamérica y
en el sudeste de México. En la regién andina el
conflicto interno colombiano tiende continua-
mente a manifestarse en las fronteras, creando
tensiones con Venezuela. Estas tensiones, como
se sabe, no son las tinicas que se manifiestan
en esta region, donde la inestabilidad politica
de varios paises (Ecuador, Bolivia, Venezuela)
tiende a repercutir en las relaciones transfron-
terizas del mundo andino.

En este cuadro general, diversas prdcticas
de cooperacion transfronteriza se han desarro-
llado en los tltimos afios entre los pafses aqui
considerados. Como se verd a continuacion,
estas prdcticas tienen un fuerte contenido
territorial y sus agentes, motivaciones, modali-
dades, e instrumentos estdn lejos de responder
a un modelo tnico.

1. Acerca de la cooperacién transfronteriza

en la Comunidad Andina

La Comunidad Andina (CAN) es un organismo
subregional con personeria juridica interna-
cional constituida por los Estados de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela. Estd
conformada por los érganos e instituciones
del Sistema Andino de Integracién (SAI), cuya



operativa legal es emitida por medio de Direc-
trices, Decisiones Presidenciales, Decisiones
del Consejo Andino de Ministros de Relacio-
nes Exteriores y Resoluciones de la Secretaria
General y los Organismo Adscritos.

EISAIlo conforma un conjunto de 6rganos
e instituciones, que tiene como propésito la
integracién subregional andina para promover
su proyeccion externa y fortalecer las acciones
relacionadas con el proceso. Dichos 6rganos
son el Consejo Presidencial Andino; el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores;
la Comisién de la Comunidad Andina; la Se-
cretaria General de la Comunidad Andina; El
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina;
el Parlamento Andino; el Consejo Consultivo
Empresarial; el Consejo Consultivo Laboral;
La Corporacién Andina de Fomento, el Fondo
Latinoamericano de Reservas; El Convenio
Simén Rodriguez, Convenios Sociales (Andrés
Bello e Hipélito Unanue) y la Universidad
Andina Simén Bolivar.

En lo que respecta a la temaética especifica
de fronteras, la CAN, en su proceso de inte-
gracién subregional y regional, definié en
1999, mediante la Decisién 459, una Politica
Comunitaria de Integracién y Desarrollo Fron-
terizo, que fue concebida como componente
esencial para el fortalecimiento y consolida-
cién del proceso de integracién. Su objetivo
fundamental es elevar la calidad de vida de las
poblaciones asentadas en las zonas de frontera
y el desarrollo de sus instituciones.

Para garantizar la instrumentacién de la
politica comunitaria de integracién y desa-
rrollo fronterizo, se establecié el Grupo de
Trabajo de Alto Nivel para la Integracién y
Desarrollo Fronterizo, integrado por las auto-
ridades nacionales. Este Grupo tiene la misién
de proponer planes y programas para las ins-
trumentales. Entre los resultados de la labor
de este Grupo de Trabajo, en junio de 2001
la Comunidad Andina dio un gran avance
en su estrategia de integracién al determinar
mediante la Decisién 501 el establecimiento
de las Zonas de Integracién Fronteriza (ZIF),
definidas como “dmbitos territoriales fron-
terizos adyacentes de paises miembros de
la CAN para los que se adoptardn politicas y
ejecutardn planes, programas y proyectos”,
con el fin de impulsar el desarrollo sostenible

y la integracién fronteriza. Los paises miem-
bros, mediante mecanismos bilaterales, han
avanzado en la creacién de las ZIF. De igual
forma, parte de la estrategia de integraciéon
fue la creacién de los Centros Binacionales de
Atencién en Fronteras o CEBAF (Decision 502),
centros ubicados en la frontera, en los que se
realizard en forma conjunta, por parte de los
funcionarios nacionales competentes de cada
uno de los dos paises, la verificacién y super-
visién de las condiciones legales de entrada
y salida de personas, equipajes, mercancias
y vehiculos, evitando asi la duplicacién de
trdmites y favoreciendo un mejor registro de
informacién sobre el flujo de personas Estos
centros se establecerdn en concordancia con
las caracteristicas y peculiaridades de sus
respectivos pasos de frontera.

Lo cierto es que las regiones transfronte-
rizas de la CAN son una zona de cooperaciéon
casi natural. Desde la firma del Acuerdo de
Cartagena, en 1969, se reconocié la importancia
de emprender una accién comudn de las nacio-
nes andinas en las zonas de frontera. A fin de
identificar los modelos dominantes, los agentes
principales y la modalidades de cooperacién
transfronteriza en la regién andina, conviene
recordar que la propuesta de estructurar las ZIF
surgié como una iniciativa original del sector
mads poblado y activo de la frontera colombo-
venezolana: en 1986 las localidades de Téchira
(en Venezuela) y Norte de Santander (Colom-
bia) impulsaron una experiencia pionera en
este tipo de cooperacion, al considerar la con-
formacién de asambleas regionales fronterizas
en zonas compartidas.’ El proyecto funcion6
durante cinco afios. En 1992 recibi6 el apoyo
del Parlamento Andino, pero la falta de poder
de éste para tomar decisiones en el dambito
comunitario implicé que su recomendacién
no fuera aprobada por el consejo de ministros.
Esta experiencia no pudo mantenerse.

En 1991 Colombia y Ecuador firmaron el
Convenio de Esmeraldas., en cuyo marco se
contemplé la conformacién de una ZIF. Co-
lombia propuso incluir a las localidades de
Narifio, Putumayo, Huila, Cauca, Valle con
Cali y el puerto de Bienaventura, asi como
Amazonas y Leticia para efectos turisticos.
Ecuador propuso involucrar a Esmeraldas,
Sucumbios, Imbabura y Pichincha, con Quito
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también para efectos turisticos, mds los puer-
tos de Manta y Esmeraldas. Es evidente que,
con una definicién geografica tan amplia, se
entorpecia desde un inicio la operatividad de
este proyecto, ademds de desdibujar el pro-
posito original de promover la cooperaciéon
transfronteriza. Una década después esta
iniciativa no presentaba avances. En 2001 los
respectivos gobiernos volvieron a definir la
ZIF, pero ya en el marco de las decisiones del
CAN, redefiniendo tres dreas geogrdficas en
funcién de los tres ejes viales principales de la
region. La primera, la del Pacifico, incluye Tu-
maco, Barbacoas y Ricaurte, que tienen fuertes
interacciones con Esmeraldas. La segunda, la
andina, estd integrada por la ex provincia de
Obando (que tiene 11 municipios fronterizos),
y las de Ipiales, Ttquerres y Pasto. La tercera
es la amazdénica, que incluye a Putumayo y
Sucumbios.

Problemas de seguridad en la frontera,
junto con los problemas politicos al interior de
Colombia y Ecuador, han retrasado la elabo-
racién del correspondiente plan de desarrollo
binacional y puesto en cuestionamiento algu-
nas definiciones de este proyecto. Como quiera
que sea, lo que importa resaltar en el presente
contexto son las expectativas de cooperacién
expresadas claramente en las diversas dimen-
siones incluidas en este proyecto de ZIF: libre
circulacién de bienes y personas, creacién de
comisiones de vecindad, complementarieda-
des productivas, convenios de infraestructura
vial y de energfa.

La estructuracién de una tercera ZIF estd
en ciernes, en este caso entre Colombia y Perd,
cuyas fronteras, a diferencia de lo que ocurre
en los dos casos precedentes, estan relativa-
mente poco pobladas. Los propésitos de las
entidades territoriales involucradas en este
proyecto incluyen cuatro dmbitos territoriales.
Primero, Puerto Leguizamo de Colombia con
Soplin Vargas de Pert. Segundo, la fase media
del rio Putumayo con las comunidades de Es-
trecho y Flor de Agosto en Pert y el Encanto
y Puerto Alegria del Amazonas colombiano.
Tercero en la convergencia de los rios Tucuma-
noy Atacuari con la comunidad del Alamo en
Perti y Tarapacd y Arica también del Amazo-
nas colombiano. Cuarto, el eje constituido por
Caballo Cocha, Leticia y Atacuari.
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En 2003 comenzé un proceso de identi-
ficacién de las posibilidades de articulacién
transfronteriza de dimensién trinacional,
Colombia-Pert-Ecuador, que en el marco de
la Iniciativa de Integraciéon Regional Sudame-
ricana podria ahora incluir a los comunes
vecinos del Brasil

Ahora bien, la marcha de por si poco fluida
de la estructura institucional de CAN en mate-
ria de cooperacion transfronteriza se ha visto
fuertemente trastornada en los tiempos recien-
tes por el conflicto politico-militar que vive
Colombia y sus repercusiones regionales.

En efecto, la estrategia de seguridad del
gobierno colombiano estd empujando el con-
flicto con las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia (FARC) hacia las fronteras
extremadamente frégiles del pafs.® Su meta
de forzar a los insurgentes a negociar tras
acosarlos militarmente, tiene su eslabén més
débil en las regiones fronterizas, pues las re-
laciones con Venezuela y Ecuador no son lo
suficientemente fuertes como para asimilar la
presién de un conflicto armado cada vez mds
intenso, asi como las medidas relacionadas
adoptadas con miras a la erradicacién del cul-
tivo, procesamiento y trafico de la droga. Los
especialistas en seguridad consideran que el
gobierno colombiano tiene que comprometer
con mucha mds firmeza a sus dos paises veci-
nos en la formulacién de una politica conjunta
tendiente a contener el conflicto e intensificar
la cooperacién andina para la seguridad y el
desarrollo de fronteras.

Pese a las negociaciones sobre desmovili-
zacion, hay evidencia de que los grupos pa-
ramilitares de derecha Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC) no han renunciado a sus
feudos en la costa atlantica. De hecho, en los
ultimos tres afios las AUC han extendido su
control sobre regiones estratégicas, incluidos
los departamentos que comparten fronteras
con Venezuela. Estas regiones fronterizas, que
cada vez reciben més atenciéon militar, son re-
giones rezagadas. En comparacién con el resto
del pafs, en ella niveles més altos de pobreza y
subdesarrollo estructural. Este hecho ha incre-
mentado su vulnerabilidad, y muchas de estas
regiones se han convertido en plataformas
paralarealizacién de actividades ilicitas, como
tréfico de armas, narcotréfico y contrabando.



Los grupos armados atraviesan con frecuencia
las fronteras e incursionan en Venezuela y
Ecuador, ya sea para escapar de un operati-
vo militar, para descansar y reabastecerse o
para recaudar fondos mediante la extorsiéon
y el secuestro de venezolanos y ecuatorianos
acaudalados. También contribuye al clima de
criminalidad de las fronteras la alianza de los
cérteles del narcotréfico con los grupos arma-
dos para introducir precursores quimicos para
el procesamiento de droga en Colombia y sacar
drogas ilicitas refinadas con el fin de enviarlas
a los Estados Unidos y Europa.

No es coincidencia el hecho de que los prin-
cipales centros de cultivos ilicitos siempre han
estado en estas regiones fronterizas. La politica
antinarcéticos conjunta de Colombia y Estados
Unidos se ha concentrado en la erradicacién
de los cultivos ilicitos mediante la fumigaciéon
aérea. Desde que se aceleré la politica de erra-
dicacién en el 2001, esta politica de atacar el
lado de la oferta no ha sido complementada
mediante programas equivalentes para el de-
sarrollo de las regiones rurales agobiadas por
la pobreza, el desequilibrio social y econémico
estructural asi como las agresivas medidas
contra la droga.

Los gobiernos de Venezuela y Ecuador
comparten la preocupacién acerca del impac-
to potencial que pueda producir el conflicto
colombiano en la estabilidad institucional y la
seguridad de sus propios paises, empezando
por las fronteras. A pesar de ello, su atencién
se concentra en la gravedad de sus propias
situaciones politicas internas. Es un hecho que
Colombia no podra resolver su conflicto sin
el decidido apoyo de Ecuador y Venezuela.
Para obtener dicho apoyo, tendrd que tomar
en serio las inquietudes y necesidades de sus
vecinos y ofrecerles una genuina cooperacién
en la planeacién y ejecuciéon de actividades
tanto militares como antinarcéticos, asi como
en programas de desarrollo en las zonas fron-
terizas sensibles.

Se considera que mientras el conflicto co-
lombiano no sea erradicado, la cooperacién
transfronteriza en la regiéon andina tiene un
conjunto de condicionantes que deben ser
tomadas en cuenta. Para Colombia éstos son
desarrollar con Ecuador y Venezuela una po-
litica de seguridad integrada para las regiones

fronterizas, para asi complementar la imple-
mentacién de la actual campafia militar (Plan
Patriota) y del Plan Colombia, que incluya:

* Programas sociales y econémicos tendien-
tes a reducir la pobreza en las regiones
fronterizas como parte de una estrategia
nacional de desarrollo rural;

¢ Apoyo a las peticiones de los gobiernos
locales de recursos para la financiacién de
proyectos de infraestructura bdsica como
carreteras y puentes, como parte de dicha
estrategia rural;

¢ Mayor atencién a la situacién de la pobla-
cién internamente desplazada y a otras
consecuencias humanitarias; y

¢ Un didlogo permanente e intenso a alto
nivel con Ecuador y Venezuela que cubra
todos los aspectos del problema de seguri-
dad que afecta las zonas fronterizas, con el
fin de lograr una mayor cooperacién tanto
en aspectos militares y de aplicacién de la
ley como en aspectos socioeconémicos y
humanitarios, incluida la promocién del
comercio transfronterizo y las iniciativas
de desarrollo.

Los gobiernos centrales y locales de Colombia,
Ecuador y Venezuela deben incrementar la
cooperacion policial y judicial en las zonas
de frontera con miras a frenar actividades
delictivas transfronterizas como el secuestro,
la extorsién, el contrabando y el tréfico de
armas y drogas. Este esquema de cooperacién
incluye en especial:

e Compartir informacién de inteligencia y co-
ordinacion de las operaciones de policia;

® Llevar a cabo controles mds rigurosos tanto
en los cruces de frontera legales como en
los ilegales; y

¢ Definir una lista comtin de sustancias con-
troladas.

Por su parte, la Comunidad Andina de Nacio-
nes (CAN) estd obligada a financiar la creacién
de Zonas de Integracién de Fronteras (ZIF),
segun lo propuesto en 2001, como una con-
tribucién concreta a la implementacién de la
Zona de Paz Andina y la Politica de Seguridad
Externa Comtn Andina. La Unién Europea
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también tiene un papel importante por jugar,
sobre todo en el plano de la cooperacién al
desarrollo dirigido especificamente a las fron-
teras andinas, probablemente en el marco de
las ZIF, concebidas como un primer paso hacia
una integraciéon econémica andina real.

Las instituciones multilaterales, como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) podrian incluir en sus Estra-
tegias de Asistencia para los paises andinos
consideraciones especificas respecto de los
problemas en las regiones de fronteras, y asig-
nar prioridad a la financiacién de proyectos
orientados a dichos problemas, incluidas las
iniciativas transfronterizas.

2. Acerca de la cooperacion transfronteriza

en Centroamérica’

Centroamérica es una regién de fronteras.
En ella existen 3 436 kilémetros de limites en
donde siete Estados comparten diez regiones
fronterizas o colindancias binacionales, en
unos casos, y trinacionales en otros. Se in-
cluyen, ademds, las regiones ubicadas en los
bordes externos con México, en el norte, y Co-
lombia, en el sur del Istmo. Siete de esas dreas
fronterizas se agrupan en la parte norte de la
region (entre los Estados de Guatemala, Belice,
El Salvador y Honduras); mientras que en la
parte sur (Nicaragua, Costa Rica y Panamd) se
ubican las tres restantes. La extension territorial
fronteriza que cada Estado posee, le otorga a las
fronteras un alto nivel de importancia, debido a
que en ellas se ubican no solamente 185 muni-
cipios ® y los 4 millones de personas que viven
en ellas, sino que también, se encuentra cerca
del 35% de las cuencas internacionales impor-
tantes de la region y el 40% del total de dreas
protegidas de Centroamérica. Por ejemplo, el
66.7% del territorio belicefio estd comprendido
por regiones que son fronterizas. En Guatemala
un 45.3% del territorio es fronterizo, en Costa
Rica, estas regiones ocupan cerca del 36.5%
del territorio; en Panaméd ocupan el 30.2%; en
Honduras el 31.1%; en el Salvador el 20.9% y
en Nicaragua el 18.6 por ciento.’

En términos territoriales, esta situacién re-
sulta importante, también, en lo que se refiere a
la gestion del desarrollo en estas zonas. Casi la
mitad del territorio guatemalteco estd formado
por municipios limitrofes. En Honduras, una
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de cada cuatro personas vive en un municipio
fronterizo. En Guatemala y Costa Rica esa cifra
se acerca al 12% del total de habitantes. En El
Salvador, Nicaragua y Panama el porcentaje
de habitantes que vive en regiones fronterizas
se acerca al 10% del total de la poblacién. En
términos globales, una tercera parte del territo-
rio centroamericano y un 12% de su poblacién
estdn situados en zonas fronterizas. La gestién
del desarrollo y la administracién ptblica de
estos territorios es un reto importante en una
época donde lo local aparece cada vez mds
como la alternativa idénea para fortalecer los
procesos de desarrollo.

Al observar la relacién entre territorio ocu-
pado por fronteras y el niimero total de munici-
pios ubicados en zonas fronterizas se encuentra
que El Salvador posee 20.9% de su territorio
en fronteras, pero el niimero de municipios
que comprende esta zona es de cuarenta. En
CostaRica 6.5% del territorio estd en fronteras,
sin embargo el nimero de municipios que lo
integran es de diez. En Panam4, sucede una si-
tuacién muy parecida, el 30.2% del territorio se
halla en regiones de frontera, y estd integrado
por un total de siete municipios.

En Centroamérica existen 23 cuencas prin-
cipales que pertenecen a dos o mds paises. La
superficie de estas cuencas representa aproxi-
madamente el 36.9% del territorio, sumando
alrededor de 191.449 km?, superficie mayor a
la de cualquier pafs de la regién. Esa estruc-
tura natural del espacio ha sido fragmentada
politicamente, pues suele suceder en casi todo
el mundo, la organizacién territorial se hizo
aqui al margen de los sistemas naturales y se
sobrepuso a los mismos, desarticulando impor-
tantes cuencas hidrograficas en la regién. Ello
implic6, que un mismo sistema hidrografico
o cuenca, forme parte de uno o més Estados,
que son vecinos y, por lo tanto, que esté sujeto
a distintos sistemas de organizacién social, a
un uso y manejo mds o menos intensivos, a
distintos grados de accesibilidad y a diferentes
regulaciones ambientales. Los limites terrestres
descansan en tres tipos de soporte: a) los rios;
b) las divisorias de aguas (es decir, las cimas
de las montanas) y c) las rectas imaginarias. En
este sentido, mds de la tercera parte de estos
soportes son lineas imaginarias; cerca del 18%
de los limites se apoyan en la divisoria de



agua y la mayor parte del trazo de los limites
se sustenta en rios. En la regién existen mas
de 1 881, 8 kilémetros de limites fluviales, que
representan un 47.7% del total.

Desde el punto de vista de las condiciones
materiales de la gente, y a pesar de algunos
esfuerzos e iniciativas por promover espacios
de desarrollo y cooperacién entre y a través
de las fronteras, lo cierto es que las fronteras
centroamericanas contintian siendo zonas con
fuertes debilidades sociales y econdmicas. Por
ejemplo, en el total de municipios fronterizos
panamerfios, 66.9% de personas mayores de 10
afios estdn desocupados mientras que 86.8%
de las personas mayores de 10 afios no saben
leer ni escribir. Esta situacién tiende a agra-
varse cuando se advierte que la mayor parte
de estas personas estdn en edad productiva:
47% del total de la poblacién que vive en las
fronteras panamefias posee edades entre los 15
y los 65 afios; mientras que 35% es una pobla-
cién menor de 15 afios. La edad promedio en
estaregion es de 20 afios y el ingreso promedio
mensual de los hogares alcanza los 145 d6lares.
El acceso de la gente a servicios es atin una ta-
rea pendiente. Del total de viviendas que existe
en estas zonas, 31.1% no tiene acceso a energia
eléctrica; de ese mismo total, 14.4% carece
de servicios sanitarios dentro de los hogares
34.4% no tiene acceso directo a agua.

La situacién no es diferente en las regiones
fronterizas de Guatemala. En ellas sélo 64.2%
de la poblacién sabe leer y escribir, mientras
que el 35.8% restante no lo sabe. No obstante,
al observar la tasa de escolaridad arrojada por
los censos de poblacién se encuentra que la
mayor parte de la poblacién que lee y escribe,
unicamente ha llegado hasta la primaria.

La situacién en las regiones fronterizas
de Nicaragua no es muy diferente que las
anteriores. Aqui, la pobreza es un fenémeno
extendido. Los datos del Instituto Nacional
de Estadistica indican que cerca del 80% de la
poblacién que habita en estas regiones vive en
estado de pobreza o de pobreza extrema. En
esta region al igual que las restantes de Cen-
troamérica, la tasa de escolaridad es baja.

En las regiones fronterizas de El Salvador
y Honduras, como en el resto de las fronteras
del Istmo, el acceso a servicios bdsicos cubre
Unicamente a cerca del 50% de las viviendas.

Como en los casos de laregién andina y de
las fronteras mexicanas, las fronteras centro-
americanas expresan continuidades histéricas
de gran arraigo social y cultural que no han
podido ser superadas por los procesos de cons-
truccién de los estados territoriales; de ahi se
derivan muchos de los problemas presentes,
pero también muchas de las oportunidades
de desarrollo, gracias al intercambio cultural,
social y econémico.

En la década de los noventa se consolidé
la transicién democrdtica y la normalizaciéon
de las relaciones econémicas, comerciales y
politicas tanto intra como extra-regionalmente
en Centroamérica. La regién tardé cerca de 10
anos (1987-1997) para alcanzar la paz, iniciar y
concluir exitosamente procesos nacionales del
cese de hostilidades, reconciliacién y desarme
(Nicaragua, 1988; Panamd, 1990; El Salvador,
1992; Guatemala, 1996).

Luego de un historial politico, caracteri-
zado por el autoritarismo y la represion, en
todos los paises del drea, se constituyen go-
biernos civiles sucesivos, electos en comicios
libres, transparentes e internacionalmente
supervisados. En el &mbito politico regional,
el Sistema de la Integracién Centroamericana,
SICA, experimenté un renovado esfuerzo para
revitalizar su institucionalidad. Con la sus-
cripcién del Protocolo de Tegucigalpa (1991)
y la promulgacién de la Alianza para el De-
sarrollo Sostenible, ALIDES, (Volcdn Masaya,
octubre 1994), el SICA obtuvo un nuevo marco
de referencia. Este nuevo marco conceptual
y programdtico fue complementado con la
firma del Tratado de Integracién Social (San
Salvador, 1995) y del Tratado de Seguridad
Democratica (San Pedro Sula, 1995).

La misma década, ademas, trajo consigo
un acuerdo marco con los Estados Unidos, la
Declaracién Conjunta Centroamérica /USA,
CONCAUSA (Miami, 1994), por medio del
cual la region establecerfa una nueva agen-
da, asi como reestablecerfa los mecanismos
operativos del Didlogo de San José con la
Unién Europea (Panamd/Nueva York, 1995;
Florencia, 1996; Bruselas/La Haya, 1997). La
decisién de los presidentes centroamericanos
de avanzar hacia una reforma del SICA adop-
tada en Gudcimo (1994) y ratificada en Panamd
(1997), constituyé el inicio de un proceso de
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profundizacién y perfeccionamiento de los
mecanismos de integracién regionales cuyo
objetivo final serd la constitucién de la Unién
Centroamericana (Managua, 1997).

No obstante todo ello y el fin de la guerra
fria, no cambié la permanencia de conflictos
limftrofes fundados en diferencias sobre el eje
soberano territorial. Alolargo de la historia, en
efecto, la proporcién de conflictos vinculados
al eje soberano territorial ha sido elevada. En
Centroamérica, ain hay una serie de fronteras
terrestres sujetas a diferendo o reclamaciones,
lo que da lugar a tensiones permanentes de
naturaleza territorial y fronteriza (Costa Rica-
Nicaragua; Honduras-Nicaragua; Honduras-
Nicargua-El Salvador; Guatemala-Belice, para
citar los que son acaso mds importantes). En
las dreas maritimas también se expresan ten-
siones, como las existentes entre diferencias
entre Colombia y Nicaragua; Nicaragua y
Honduras, el Golfo de Honduras, Belice, Gua-
temala y Honduras, o las del Golfo de Fonseca
entre El Salvador, Honduras y Nicaragua.

En Centroamérica hay un consenso en el
sentido de que sus zonas transfronterizas han
sido histéricamente objeto de conflicto, margi-
naciény pobreza." Pero en la actualidad existe
un esfuerzo de los actores sociales y politicos
por enfocar las fronteras como escenarios pro-
picios para la cooperacion, la integracién y el
desarrollo. De esto dan testimonio iniciativas
como la de IICA en 1994, intitulada “Cuando
las fronteras unen: Proyecto apoyo a iniciativas
de desarrollo fronterizo” y, desde luego, la de
la Fundacién del Servicio Exterior para la Paz
y la Democracia (FUNDAPEM) a través de su
proyecto “La Cooperacién Transfronteriza en
Centroamérica”, que inici6é en 1997 con apoyo
de la Fundacién Ford de los Estados Unidos.

Esta importante iniciativa llené un vacio
en Centroamérica y se propone incidir en las
regiones fronterizas por medio de esfuerzos
orientados al afianzamiento de una politica
concertada hacia y desde esas regiones, que
son canalizados por medio de los municipios
y otras instancias del dmbito local. Desde su
inicio este proyecto se concentré en lograr un
solido acercamiento entre los gobiernos locales
del espacio transfronterizo. Ello permitié el
establecimiento de vinculos, alianzas y asocia-
ciones que han hecho posible entendimientos
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orientados hacia la cooperacién transfronte-
riza y el desarrollo en estas regiones, en un
marco de relaciones de vecindad positivas
que considera a los gobiernos locales como un
actor central de todo este proceso.

Los gobiernos locales que han participado
en las actividades del Proyecto de Coopera-
cién Transfronteriza en Centroamérica han
expresado reiteradamente que la cooperaciéon
transfronteriza es una modalidad de accién
conjunta para el desarrollo de las regiones
transfronterizas que deberia estimularse. Sin
embargo, es importante reconocer que, por el
momento, no existe una visién regional lo sufi-
cientemente clara como para asegurar que este
concepto haya sido comprendido a cabalidad
por el conjunto de los paises centroamericanos,
a pesar de que en reiteradas oportunidades ha
sido impulsado en diferentes Cumbres Presi-
denciales de Centroamérica. No obstante, sies
posible advertir ciertas tendencias que podrian
contribuir a delinear iniciativas futuras para el
estimulo de la cooperacién transfronteriza, en
las que los gobiernos locales sean los actores
protagoénicos. Por ejemplo, ha sido posible
iniciar la formacién de asociaciones (manco-
munidades, federaciones, confederaciones) de
gobiernos locales de regiones fronterizas en
algunos paises como Guatemala, Nicaragua,
Costa Rica y Panamad. Estas asociaciones han
facilitado posteriores acercamientos a nivel
binacional, trinacional, o regional.

Por otra parte, se han promovido con
mucho éxito encuentros para integrar a los
gobiernos locales ubicados en regiones fron-
terizas, con el fin de buscar que se involucren
los gobiernos centrales y la empresa privada
en un marco de cooperacién local.

Estas actividades han permitido completar
diagnosticos de los problemas comunes en las
regiones transfronterizas, captar propuestas
para su solucién conjunta y dar vigencia a
los esfuerzos de cooperacién transfronteri-
za. La unién de vinculos y la consiguiente
conformacién de alianzas que tienen como
finalidad la cooperacién entre las localidades
fronterizas, es una plataforma sobre la que se
intenta materializar una Asociacién Regional
de Gobiernos Locales Fronterizos, instrumento
ejecutivo principal de un eventual Convenio
Centroamericano sobre Regiones Fronterizas,



tema atn pendiente en la agenda de los pre-
sidentes del Istmo y que FUNPADEM propicia
como objetivo estratégico.

En el marco de FUNDAPEM se ha estimula-
do la formacién de redes de apoyo institucio-
nal a escala centroamericana que garanticen
la continuidad y el acompafiamiento a las ini-
ciativas de los municipios de fronteras. Entre
las organizaciones que participan de manera
activa en esas redes destacan la cooperacién
del Instituto de Estudios y Capacitacién Ci-
vica, apoyado por la representacién en Gua-
temala de la Fundacién Friedrich Naumann
de Alemania. Similar trabajo realiza en El
Salvador la Fundacién Dr. Guillermo Manuel
Ungo (FundaUngo). En Nicaragua se han
establecido vinculos de trabajo con el Centro
de Analisis Socio-cultural de la Universidad
Centroamericana (CASC-UCA). En la zona del
Trifinio han desarrollado un acercamiento con
las Asociaciones Trifinio para el Desarrollo
Sostenible (ATRIDEST), que cubren una im-
portante regién transfronteriza trinacional
ubicada entre Guatemala, Honduras y El
Salvador. Asimismo, se ha logrado involucrar
fuertemente en todas las actividades de este
proyecto a organizaciones municipales como
la Unién Nacional de Gobiernos Locales de
Costa Rica (UNGL), la Asociacién de Muni-
cipios de Panamd (AMUPA), la Corporacién
de Municipios de El Salvador (COMURES),
la Asociacién de Municipios de Honduras
(AMHON), la Asociacién de Municipios de
Nicaragua (AMUNC) y la Asociacién Nacional
de Municipios de Guatemala (ANAM).

La participacién directa de la cooperacion
internacional, de organismos regionales y de
entidades locales en la gestién de programas
transfronterizos se ha visto obstaculizada
debido a una serie de factores, entre los que
se destacan:

1. Lano existencia de un instrumento juridico
de cardcter tnico, vdlidamente aceptado en
toda la regién y que sea idéneo para la co-
operacion transfronteriza. Como resultado
de ello, algunas actividades estdn regula-
das por acuerdos bilaterales entre Estados,
o bien acuerdos relativos a programas
especificos, que dependen de la voluntad
politica de las partes implicadas.

2. Los sistemas legislativos nacionales en
América Central ain no contemplan el re-
conocimiento de las competencias legales
de las administraciones locales o regionales
para participar directamente en iniciativas
de cooperacién transfronteriza y, por con-
siguiente, en la gestiéon de programas. Por
lo general ha privado la centralizacién en
la gestién y manejo de la agenda trans-
fronteriza.

No obstante ello, en la region se estdn promo-
viendo distintos tipos de acuerdos (como el Tri-
finio, ya mencionado), incluyendo convenios y
tratados, con el fin de facilitar la cooperacién
transfronteriza en general, y los programas y
estructuras transfronterizos en particular.

Finalmente, el desarrollo de talleres y reu-
niones de trabajo estimulan la reflexién en
torno a la situacién de los municipios fronte-
rizos, propicia una visién comun acerca del
significado de las zonas fronterizas, e identifica
mecanismos para la solucién de los problemas
existentes.”? La disposicién entre los actores
que conviven en las zonas fronterizas, respecto
a procesos de comunicacién y reflexién con los
demds municipios del drea centroamericana
ha sido notable y constante.

Este proceso, generado principalmente
a partir de los gobiernos municipales, ha
permitido también que los propios actores
locales descubran la necesidad de incorporar
aotras entidades con capacidad de incidencia
en las regiones de frontera. Asi, se ha con-
vocado a las autoridades de los gobiernos
centrales (legisladores, ministerios, agencias
de seguridad, gobernadores) cuya capaci-
dad de gestién de fondos para el desarrollo
fronterizo sigue siendo muy importante. La
presencia de estos agentes “centrales” en
ocasiones produce un efecto secundario no
deseado, como es la imposicién de agendas
de desarrollo fronterizo inducidas con cri-
terio metropolitano, en detrimento de las
propuestas de cooperacién transfronteriza
originadas en las propias regiones limitrofes.
En los talleres y reuniones realizadas por
FUNDAPEM y otras iniciativas, los principales
problemas detectados por los representan-
tes de gobiernos municipales fronterizos
demostraron ser muy coincidentes en casi
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toda Centroamérica. Entre los principales se
encuentran los siguientes:

¢ Abandono y marginalidad de las regiones
fronterizas (pobreza, falta de desarrollo,
desempleo, malos caminos y otras vias de
comunicacién; problemas de tenencia de
la tierra).

¢ Aplicacién de politicas y existencia de
legislacién inadecuadas (no se conocen ni
respetan las condiciones especificas que
prevalecen en las fronteras).

e Falta de presencia del Estado (las zonas
fronterizas no son prioritarias y constan-
temente son olvidadas por las capitales).

¢ Existencia de una poblacién flotante de
migrantes (los habitantes de fronteras
consideran a los migrantes una fuente de
inseguridad y les achacan el aumento en los
problemas sociales, incluidos el desempleo
y la prostitucién).

¢ Altos indices de violencia e inseguridad
para bienes y personas (contrabando de
armas, automoviles, personas, y otros bie-
nes; secuestros; narcotrafico).

e Conlflictos limitrofes (diferendos histéricos
y mala demarcacién).

¢ Inadecuadas instalaciones de aduana y
migracion. Personal corrupto y mal capa-
citado en esas dependencias.

¢ Problemas del medio ambiente (contamina-
cién y destruccién de cuencas; depredacion
de bosques y dreas protegidas; trasiego
ilegal de especies de flora y fauna). Salud
(basura; enfermedades infecto-contagiosas;
mala calidad del agua).

Evidentemente no todos los municipios ni
todos los paises ponderan estos problemas
con igual prioridad. En algunos casos incluso
se mencionaron aspectos de una gran espe-
cificidad regional, como en el caso del Golfo
de Fonseca, cuya configuracién geogréfica,
alta vulnerabilidad ecolégica y ubicacién
como zona limitrofe de tres Estados no tiene
parangén en ninguna otra parte del Istmo. Sin
embargo, es importante constatar como, pese
aello, en todos los talleres se han considerado
como asuntos cuya complejidad y recurrencia
binacional o trinacional obligaba a un tra-
tamiento conjunto, que haga caso omiso de
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la separacién limitrofe. Una separacién que,
siendo ineludible como realidad politica, no
detiene los problemas y si inhibe sus posibles
soluciones.

NOTAS

! Este texto forma parte, en una versién resumida, del
documento sobre tendencias de la Cooperacién Des-
centralizada en México, Centroamérica y la Comunidad
Andina preparado por el autor para el Observatorio de la
Cooperacién Descentralizada Unién Europea — América
Latina de la Diputacién de Barcelona.

2 En el cuadro 1 también se incluye informacién sobre
México. Salvo que se indique lo contrario, esta parte del
presente capitulo se basa en J. Brakatz y C. Perdomo,
“Informe sobre la implementacién de la estrategia de
desarrollo subnacional”, Nota Técnica SDS/SOC, Serie
de Buenas Précticas del Departamento de Desarrollo
Sostenible, B. I. D., Washington, marzo de 2005.

3 Fstas son. México-Guatemala; Guatemala-Honduras;
Guatemala-El Salvador; El Salvador-Honduras; Hondu-
ras-Nicaragua; Nicaragua-Costa Rica; Costa Rica-Panam4;
Panama-Colombia; Colombia-Venezuela; Colombia-Ecua-
dor; Colombia-Perti y Pert-Bolivia.

4 Fistas son, en Centroamérica, México-Belice y Guatema-
la-Belice; en el la Comunidad Andina, Venezuela-Brasil;
Colombia-Brasil; Pert-Brasil; Bolivia-Brasil; Bolivia-Para-
guay; Bolivia-Argentina; Bolivia-Chile y Pera-Chile.

® Las informacién en la que se basan estas observaciones
provienen del documento “Desarrollo transfronterizo e
integraciéon andina: escenarios para Colombia”, Policy
paper, nimero 10, Proyecto La insercién Colombia en
el sistema internacional cambiante, Bogotd, octubre de
2004.

¢ Véase “Las fronteras de Colombia: el eslabén débil de la
politica de seguridad de Uribe”, Informe sobre América La-
tina, ntimero 9, Internacional Crisis Group, Quito y Bruse-
las, 23 de septiembre de 2004. La informacién y el andlisis
de la presente seccién se basan en este documento.

7 Esta seccién se elaboré sobre la base del “Estudio sobre
Integracién y Fronteras en Centroamérica y Panama”,
documento preparado para la elaboraciéon del Capitulo
Desafio de la Accién Regional del Segundo Informe sobre
Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama, PNUD,
San José, Costa Rica, 2002. Salvo se indique expresamente
lo contrario, la informacién utilizada en la presente seccién
proviene de este documento.

8 En Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua uti-
lizan el concepto municipio. En Panamad y Belice se habla
de distritos y en Costa Rica de cantén.

* FUNPADEM. “Proyecto de Cooperacién Transfronteriza:
Informe Final de Labores”, San José, Costa Rica, 1999.

10 (Solis:1998)

1 Véase al respecto el capitulo 8 (“El desafio de los go-
biernos locales democréticos”) de Estado de la Regién
en Desarrollo Humano Sostenible, Informe 1, Proyecto
Estado de la Regién, San José, 1999.

12 Puede consultarse una vasta gama de documentos,
andlisis y resefias de conferencias regionales sobre pro-
blemas transfronterrizos centroamericanos en www.

fundapem.org.



B RESUMEN ECONOMICO

Pronosticos en perspectiva

PRODUCTO INTERNO BRUTO: TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
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PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
Variacion respecto al mismo trimestre del afio anterior
2003-2005
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INDICADOR GLOBAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
Variacion respecto al mismo mes del afio anterior
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FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO
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) INFLACION ANUAL
Indice de precios al consumidor
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TASAS DE RENDIMIENTO DE LOS CETES Y AUMENTO DE LA INFLACION
Variacion respecto al mismo mes del ano anterior
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INDICE DE VENTAS NETAS EN TERMINOS REALES AL MAYOREO Y MENUDEO
Variacion respecto al mismo mes del afio anterior
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ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL PIB
Crecimiento y distribucion porcentual por gran divisién, 2005
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PROYECCION DEL CRECIMIENTO DEL PIB EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 2005
Porcentajes
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INDICE DEL PIB POR HABITANTE DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 2005
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PROYECCION DEL CRECIMIENTO DEL EMPLEQ EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 2005
Porcentajes
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PROYECCIONES ECONOMICAS SECTORIALES
Tasas de crecimiento anual
2005 2006 2007 2008 2009 2010

PIB 29 2.6 4.0 4.6 3.1 5.1
GD1 Ag ia, silvicultura y pesca 1.7 1.7 5.2 2.3 33 25
GD2 Mineria 1.2 1.3 4.2 3.3 4.1 3.3
GD3 Industria Manufacturera 1.1 1.7 4.3 4.6 3.8 5.8

DI Alimentos, bebidas y tabaco 29 1.8 3.8 4.8 3.8 4.6

o Textiles, prendas de vestir y cuero -1.7 11 5.1 4.1 2.5 4.2

DI Industria y productos de madera =21 0.9 4.0 2.8 3.0 2.7

DIV Papel, imprenta y editoriales 1.7 1.7 4.6 4.3 4.9 6.5

DV Quimicas, derivados del petréleo, caucho y plastico 1.2 19 4.1 3.7 2.9 3.9

DI Productos de minerales no metalicos 36 1.6 3.7 4.9 39 5.0

DI Industrias metalicas basicas -0.3 1.0 4.2 4.0 3.0 4.3

D WVIII  Maguinaria y equipo -0.2 1.7 4.4 5.3 4.8 9.0

DX Otras manufacturas 3.8 2.6 7.8 4.3 3.2 4.2
GD4 Construccién 2.5 3.3 5.6 5.6 3.6 7.5
GD5 Electricidad, gas y agua 0.7 1.9 4.3 6.5 4.1 6.4
GD6 Comercio, restaurantes y hoteles 3.0 3.1 4.2 5.5 3.3 4.9
GD7 T porte, al jey icaci 6.4 3.5 5.0 5.3 3.0 5.4
GD8 Servicios financieros, seguros y act. inmobiliarias 5.4 3.6 4.6 4.6 3.3 5.1
GD9 Servicios ¢ les, sociales y p 1! 19 2.7 36 4.2 31 5.0

Fuente: Sirem, Modelo Regional
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PROYECCIONES MACROECONOMICAS PARA 2005

2004 2005
Sector financiero
Cetes 28 dias (tasa promedio %) 6.8 9.3
Tipo de cambio interbancario (pesos por dolar)
Promedio 11.3 11.0
Fin de periodo 11.1 11.1

Precios Dic 04/Dic 03 Dic 05/Dic 04
% %
INPC 5.2 3.0
Sector externo
mmd mmd
Saldo en cuenta corriente -9.0 -7.5
% del PIB -1.5 -1.0
Saldo de la balanza comercial -8.8 -8.4
Exportaciones totales 188.0 206.8
Importaciones totales 196.8 215.2
Saldo de las reservas internacionales 57.4 60.6
Inversion extranjera directa 7.8 6.3
Sector productivo
PIB total 4.4 2.9
Tasa de desempleo 3.7 3.8
Empleo (asegurados) -0.3 3.6
Generacion de empleo -35,315 451,000
Finanzas publicas
% del PIB -0.7 -0.6
Petréleo
Precio mezcla mexicana 21.5 45.0

Fuente: Sirem, Modelo Macro
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iNuevo! Disponible en linea

Es un sistema dinamico de consulta de indicadores
econdmicos de corto plazo de todas las entidades
federativas.

Fue creado con nuevas tecnologias que mejoran el
manejo de la informacion y de las bases de datos.

Su interfaz gréfica permite al usuario localizar facilmente
el conjunto de informacioén.

Cuenta con datos histéricos y prondsticos que son
g?agﬁdos por los diversos modelos econométricos de
Las graficas se crean dinamicamente al momento de la
consulta.

La pagina es facil de imprimir.

Los indicadores de coyuntura se actualizan
mensualmente.

El acceso a esta |nforma(:|on es a traves de internet y se
contrata por suscripcion anual que da derecho a una
clave Unica por usuario.

Contamos con paquetes que se pueden adaptar a sus
necesidades.

Visite nuestra pagina y vea las demostraciones en linea.
www.sirem.com.mx

sirem@sirem.com.mx

Teléfono/Fax 55-84-9909
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B ANALISIS ECONOMICO DE LOS ESTADOS

Distrito Federal

pesar de ser la entidad federativa de
menor superficie, el Distrito Federal
es el centro urbano mas importante
del pais. Concentra una porcién
mayoritaria de la poblacién y de la actividad
econdémica, ademds de tener la mayor activi-
dad cientifica, educativa y cultural del pafs.
La zona urbana crece a pasos agigantados,
creando problemas de vivienda, servicios e
infraestructura.

I. DESEMPENO ECONOMICO

En 2004, el Producto Interno Bruto (PIB) del
Distrito Federal ascendié a 333,622 millones
de pesos a precios de 1993, lo cual equivale al
21.3% del PIB nacional. En
el periodo de 1994 y 2004, la
tasa de crecimiento promedio
de su PIB fue de 1.9%, un
punto porcentual por deba-
jo del promedio nacional,
que fue de 2.9 por ciento. 4o
De hecho, comparando las .,
tasas anuales, el Distrito
Federal registra desde 1994
tasas de crecimiento menores
al promedio nacional, con
excepcién de los afios 2000 °
y 2002, en los cuales el PIB o
del Distrito Federal crecié6 ,
7.3% y 1.1%, respectivamente

(lo que significé 1.2 puntos

porcentuales por encima del

10.0

8.0

1954 1995

nacional en 2000 y 0.30 puntos porcentuales
para el afio 2002).

Se estima que el crecimiento de la economia
del Distrito Federal para el 2004 fue de 3.7%
y que en 2005 crecerd en 3.4%, en tanto que el
de la economia nacional en su conjunto crecié
4.3% en 2004 y se espera un crecimiento de
3.1% para 2005.

En cuanto al desempefio de la actividad
econdémica del Distrito Federal por Grandes
Divisiones, de 1994 a 2004, cuatro de las nue-
ve Grandes Divisiones (GD1. Agropecuaria,
silvicultura y pesca, de 34.1% en 1994 a 29.3%
en 2004, GD4. Construccion de 24.3% a 20.0%,
GD5. Electricidad, gas y agua de 7.6% a 4.8%
y GD7. Transporte, almacenaje y comunica-

Producto Interno Bruto: Nacional y Distrito Fedral
Variacién porcentual anual, 1994-2005

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

== Nacional Distrito Federal

Estimaciones a partie de 2004
Fuente: Sirem, Modelo Regional
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ciones de 20.1% en 1994 a 16.8% en 2004) han
ido perdiendo importancia relativa dentro de
los respectivos totales nacionales, en tanto que
el PIB general del Distrito Federal disminuyé
2.3 puntos porcentuales en importancia a nivel
nacional, al pasar de 23.6% en participacién del
PIB nacional en 1994 a 21.2% en 2004.

El PIB por habitante del Distrito Federal
durante 2004 ascendié a 38,380 pesos en
términos constantes; con ello se coloca por
encima del promedio nacional, que ascendié
a 15,324 pesos de 1993. De 1994 a 2004, el PIB
por habitante del Distrito Federal ha sido en
promedio 2.5 veces mayor que el nacional. Sin
embargo, a pesar de que la diferencia entre la
tasa de crecimiento promedio del periodo es
de apenas 0.2 puntos porcentuales (1.5 para

Producto Interno Bruto por Gran Division: Distrito Federal
Participacién porcentual en el total de la Gran Division Nacional, 1994 y 2004

GD 1 Agropecuaria, silvicultura

¥ pasca

el nacional y 1.7 para el Distrito Federal), en
términos monetarios existe una diferencia de
21,162 pesos, ya que para el PIB por habitante
promedio nacional es de 14,179 pesos y para el
Distrito Federal es de 35,342 pesos entre 1994
y 2004. Para 2005 se estima que el promedio
del PIB por habitante a escala nacional sera
de 15,670 pesos, mientras que para el Distrito
Federal serd de 39,609 pesos, lo que significan
tasas de crecimiento de 2.3% y 3.3%, respec-
tivamente.

En términos generales, el PIB por habitante
del Distrito Federal es 2.5 veces mayor que el
promedio general, 1.3 veces mayor que el de
Nuevo Ledn, estado que ocupa la segunda
posicién a nivel nacional y 6 veces mayor que
el PIB por habitante de Oaxaca, estado con el
menor PIB por habitante a nivel nacional.

II. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

El Distrito Federal concentra la ma-
yor parte de la actividad econémica
del pafs. Su economia durante le
2004 se distribuy6 sectorialmente de
la siguiente manera: el sector servi-
cios concentré 89.1% de la actividad
econdmica, el sector industrial 21.7 y
el sector primario 0.1% del PIB total
de la entidad.

Por Grandes Divisiones, duran-
te el lapso de 1994 a 2004, la GD
9 (Servicios comunales, sociales y
personales) aporté en promedio el
30.7% al PIB del Distrito Federal,

oo Mnee 1 '
O 3 s e N -
D4 C 0 24.3
694 Construecin I ©
GD 5 Electricidad, gas y gua e
—
GD & Comercio, restaurantes
" 256 4

¥ hoteles I - m00s
GD 7 Transporte, almacenaje 20.1
GD 8 Servicios financieros,

segurcs v actividades 2.2

inmetdiarias B
GD 9 Servicios comunales, 0.5

sociales y personales Bos

236
TOTAL N -
Fuerite: Sirem, Models Regional
PIB PERCAPITA: NACIONAL ¥ DISTRITO FEDERAL
Pesos de 1993
45,000
40,000
35,000
30,000
25,000
-
20,000 g ﬁ § o &
g
o n o 2 E a
g 5 8 8 5 5 IS
15,000 L 3 "
ﬁ L]

10,000

5,000

14,939
14,861
14,882

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 001 002 2003

WNACIONAL DISTRITO FECERAL

ern, Modela Bigiorat
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mientras que la GD 6. Comercio,
restaurantes y hoteles lo hizo con el
21.4%, seguida por la GD3. Industria
manufacturera con el 17% en prome-
dio durante el mismo lapso.
Tomando como referencia los
afios 1985, 1990, 2000 y 2004, se
observa que la GD 9 (Servicios
g comunales, sociales y personales),
GD 6 (Comercio, restaurantes y
hoteles), GD 5 (Electricidad, gas
y agua) y GD 3 (Industria manu-
facturera) han ganado terreno en
su aportacién al PIB del Distrito
Federal de 1985 a 2004 con 5.1, 2.1,
0.4 y 3 puntos porcentuales, respec-

15,670



Distrito Federal
Nuevo Leon
Campeche
Coahuila
Quintana Roo
Chihuahua
Aguascalientes
Baja California
Sonora

Baja California
Querétaro
Tamaulipas
Jalisco
Durango
Colima
Morelos
Yucatan
Sinaloa

San Luis Potosi
Guanajuato
México
Zacatecas
Puebla
Hidalgo
Veracruz
Michoacén
Tabasco
MNayarit
Tlaxcala
Guerrero
Chiapas
QOaxaca

tivamente. Mientras que la GD 8
(Servicios financieros, SEgUIOS Y cos eicicsas, aos v agus

indice del PIB por habitante por estado, 2005

0.97
0.94
0.92
0.89
0.82
0.80
0.79
0.79
0.74
0.65
0.63
0.60
0.59
0.59
0.58
0.58
0.55
0.51

0.44
0.41

Macional = 1
Fuente: Sirem. Modelo Regional

Nacional = 1
I .54
| 1.83
| 1.60

| 1.49

| 1.43

| 1.43

| 1.29

| 1.26

| 1.22

| 1.18

| 1.18
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manufacturera), la rama con
mayor peso es la Rama 38
(Productos farmacéuticos),
que contribuye con el 8.9% del
PIB de la Industria manufac-
turera de la entidad.

En resumen, el sector ser-
vicios aporta aproximada-
mente 89% de la actividad
econdémica total del Distrito
Federal. Dentro de este sector,
la rama de comercio es la que
realiza la mayor aportacién
16.7% del PIB), en tanto que
los servicios financieros hacen

Producto Interno Bruto por Gran Divisién: Distrito Federal
Participacién porcentual en el PIB total del Distrito Federal, 1994-2004%

GD 1 Agropecuaria, silvicultura | 0.13
¥ pesca
GD 2 Mineria | 0.11
GD 3 Industria manufacturera |
GO 4 Construccidn | 4.61
| 0.48

actividades inmobiliarias), GD 7

(Transporte, almacenaje y comu-

GD & Comercio, restaurantes
¥ hoteles

¥ comunicaciones

nicaciones), GD 4 (Construccién) o7 ranssone, aimacensje |
han disminuido su participacién

en el PIB de la entidad (9.1, 7.4

segures y actividades

GO 8 Servicios financieros, |
inmaobiliarias

y 1.1 puntos porcentuales me-  cos sewicios comumates, |

nos respectivamente). La GD
1 (Agropecuaria, silvicultura y
pesca) y la GD 2 (Mineria) han
permanecido précticamente

sociales y personales

* Promedio del periodo

17.04

21.39

12.63

20.81

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México

30.69

iguales en su aportacién al PIB de
la entidad de 1985 a 2004.

En la GD 9, la Rama 68 (Ser-
vicios profesionales) aporta el
36.1% del PIB de esta Gran Di- o3 inaustris menutacurera
visién en el Distrito Federal. Es .47
ésta una rama que se caracteriza -
por emplear a profesionistas, cos secrcisag gasyagus A%
abogados, expertos financieros, :
administradores, ingenieros en
informadtica, disefiadores, inge-
nieros y médicos, entre otros. 6D 8 Serviios financiros,

En GD 6 (Comercio, restauran-
tes y hoteles), la Rama 62 (Comer-

[
GD 1 Agropecuaria, silvicultura |E}%
esca .11

ve l10.15

0.13

GD 2 Mineria {39
10,14

[
GD 4 Construccién . -11?59

Comercio, restaurantes
y hoteles

GD'9 Servicios comunales,
sociales y personales

cio), participa con 81.9% del total

del PIB. En la GD 3 (Industria

Producto Interno Bruto por Gran Divisidn: Distrito Federal
Participacién porcentual en el PIB total del Distrito Federal, 1985, 1990, 2000 y 2004

GD 7 Transporte, almacenaje 12.61 1678
¥ EOMURICALIGNEs 15 !&la
I .1
25.66
I — 1054
seguros v actividades 11,
inmabiliarias N 1. 01
26.32

1985 1990

Fuente; [NEGI, Sistema de Cientas Nacionales de Méxoo
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Ramas con mayor participacion en Grandes Divisiones del Distrito Federal

- - - Crecimiento
A .o . Rama de la actividad Participacion en ~
Gran Division de la actividad econémica econémica la GD 2004 Es;u;r::.ano
GDI. Agricultura, silvicultura y pesca 1. Agricultura 82.9 3.6 0.1
GDIL. Mineria 9. Explotacion de canteras y 99.1 4.0 5.4
extraccion de arena_ y arcilla

GDIII. Industria manufacturera 38. Productos farmaceuticos 10.6 -3.4 -3.5
GDIV. Construccion 60. Construccidn 100.0 3.5 3.5
GDV. Electricidad, gas y agua 61. Electricidad, gas y agua 100.0 -4.1 3.2
GDVI. Comercio, restaurantes y hoteles 62. Comercio 81.6 3.9 9.3
GDVII. Transportes, almacenaje y comunicaciones 65. Comunicaciones 58.7 6.3 3.6
GD\J’III, Ser\.ﬂ::gsef;r;anoiros, seguros, actividades 66. Servicios financieros 64.2 3.2 3.8
munales, sociales y personales 68. Servicios profesionales 36.1 -0.1 3.6

Fuente: Sirem, Modelo Regional

lo propio con 16.5 por ciento. Cabe sefialar que
la entidad concentra el 60% de la actividad
bancaria y el 75% del ahorro financiero del
pais. La delegacion Benito Judrez participa con
17.7% del producto del sector comercio, mien-
tras que la delegacion Miguel Hidalgo aporta
35.2% del PIB de los servicios financieros.
Como es sabido, el Distrito Federal es la
entidad con la mayor infraestructura urbana,
cultural, educativa, de investigacion cientifica,
de salud y telecomunicaciones del pais. De ahi
que la GD. 9 (Servicios comunales, sociales y
personales) sea la actividad de mayor peso en
la generacion del PIB del Distrito Federal; de

ahi también que, dentro de ésta, la Rama 68
(Servicios profesionales) tenga una participa-
cién de 55% a nivel nacional.

En cuanto al la GD 6, las Ramas 62 (Co-
mercio) y 63 (Restaurantes y hoteles) son las
de mayor participacién a nivel nacional, con
20.2% y 18.9%, respectivamente.

La Industria Manufacturera aporté el 17.4%
del PIB total del Distrito Federal entre 1994 y
2004. Al interior de la industria, la Rama 38
(Productos farmacéuticos), es la que cuenta
con mayor participacién dentro del PIB agre-
gado del Distrito Federal con el 1.7%, siendo la
delegacién Azcapotzalco la que aporta 25.1%

Principales ramas de la actividad econémica en el Distrito Federal

del PIB de esta industria.
La naturaleza eminente-
mente urbana del Distrito

. . Tasa de crecimiento e :
Ramas de la actividad econémica Part::llgadc;:‘.-g: nel 2004 Estimado Federal’ ,aSI como su c'lensmlad
2005 demogréfica, determinan que

62, Comercio 16.7 3.9 9.3 -
66. Servicios financieros 16.5 3.2 3.8 91 DIStrltO Federal tenga esca-
65. Comunicaciones 9.8 6.3 3.6 sas posibilidades de llevar a
68. Servicios profesionales 8.5 -0.1 3.6 C e
67. Actividades inmobiliarias y de aiquiler e 30.8 7.9 cabo las actividades agricolas
64. Transporte y almacenaje 6.9 65.0 10.2 y pecuarias, ademads, se estima
72. Otros servicios 5.6 -7.7 -1.7 < : _
60. Construccion 5.5 3.5 3.5 ql"le II:laS de la mitad de su te
63. Restaurantes y hoteles 3.7 -1.9 2.6 rritorio son terrenos no aptos
70. Servicios médicos 3.6 -9.2 1.4 para la agricultura.
69. Servicios de educacion 3.2 19.1 0.2

Fuente: Sirem, Modelo Regional

Ramas de la GD 3. Industria Manufacturera con mayor aportacién al PIB del Distrito

Federal

Ello explica que el sector
agricola tenga una partici-
pacién casi nula en PIB del
Distrito Federal, con tan sélo

o Participacion en eI 1252 de crecimiento_ el 0.1% que se prodp;e en el
PIB del DF 2004 2'005 13.2% de la superficie de la
38. Productos farmacéuticos 1.7 -3.4 -3.5 entidad, (5.4% esta dedicada al
39. Jabones, detergentes y cosmeéticos 1.4 6.5 3.1 .
54. Equipos y aparatos electranicos 1.0 88 ... 49 forra]e y un 19% Cor.re.sponde
32. Imprentas y editoriales 0.9 -8.0 g4 a bosques). Esta actividad se
59. Otras industrias manufactureras 0.7 -1.9 0.4
26. Otras industrias textiles 0.6 10.4 0.6 encuentlja concgntrada en las
40. Otros productos quimicos 0.4 -7.6 3.5 delegac1ones Alvaro Obre-

Fuente: Sirem, Modelo Regional
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Distrito Federal: Produccién pecuaria por producto y especie

Toneladas

Producto / especie 2004 Prondstico 2005

Leche (miles de litros) | 13,039 12983
Bovino 13,039 12,983
Carneencanal ..o 28 i 21307,
Bovino 797 860
Porcino 2,542 2,684
Ovino 148 146
Ave! 536 617
Otros productos .o CO s O
Huevo para plato 96 707

! Se refiere a pollo, gallina ligera y pesada que ha finalizado su ciclo
productivo.
Fuente: Sagarpa

Contreras, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y
Xochimilco. De éstas, la delegacién Milpa
Alta representa 83% del total de la produc-
cién agricola en toneladas, siendo
el nopal el producto caracteristico
de la delegacién (de hecho, este
producto es el que maés se produce
en el Distrito Federal).

De acuerdo con datos de la Se-
cretarfa de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cién (Sagarpa), en el afio agricola del
2005,' se pronostica una produccién
agricola de 436, 518 de toneladas
para el Distrito Federal.

En cuanto a la produccién pe-
cuaria, la produccién de leche es la
que mayor peso tiene en el sector,
seguida por la produccién de carne
en canal.

Las delegaciones Miguel Hidal-

Cuzgimaipa LD -

Magdalena Contreras .'3'05,;

Milpa Alta | g?

Tiahuac I nn‘s

seehimico ML L.

Aivaro Obregén —5.2 .
Azcapotzaica _S;
Benito Judrez _1C-191.

Coyoacsn M .0

Migusl Hidalgo — :

Fuente: INEGL

En las dos delegaciones con mayor
participacién en el producto de la en-
tidad, el sector servicios tiene el mayor
peso de la actividad econémica. En Mi-
guel Hidalgo aporté el 84.2% en 2004,
mientras que en la delegaciéon Cuauhté-
moc lo hizo con 78.5 por ciento.

Por otro lado, en 2004 la delegacién
que present6 el mayor crecimiento fue
Cuajimalpa, al incrementar su PIB en
6.5%, después de mantener un promedio
anual de 10.3% entre 1994 y 2004.

I11. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

En la zona norte del Distrito Federal se con-
centra la mayor parte de las vias de comuni-

Producto Interno Bruto: Distrito Federal

Participacién porcentual del PIB Delegacional en el PIB del Distrito Federal, 1994 y 2004

7.2
1554

2004

8
5

6.
6.1

Cuauntémo: I ¢
Gustavo A, Madero — 1' g

Iztacaico T 2
Intopatapa T <. .

4.6

5
3.2

25.3

Talpor I3 1
Venustiono Corranza N 0.5

.5

¥ Sirern, Modeks Muriipal

go y Cuauhtémoc aportan la mayor
parte del producto del Distrito

Producto Interno Bruto: Distrito Federal y Delegaciones
Variacién porcentual anual, 1994-2004*

Federal, sin embargo, esta participa- :S“Vo::m N—. -

cién haido disminuyendo, de 21.4% kacapotzaico 19

del PIB en 1994 a 14.9% en 2004 para pente Jirez 23

la delegacién Cuauhtémoc, una - v .

drdstica reducciéon de 6.5 puntos F— L8

porcentuales; y de 25.3% a 24.7% Gustave 4. Madero 0.4

para la delegacion Miguel Hidalgo. [1"‘“|°'[: -

Tal disminucién del Distrito Federal  ,.,s.u converss .

ha dado paso a incrementos de la Miguel Higalgo L3

Rarticipaci(’)n de otras delegaciones: “”w“: ‘ a )

Alvaro Obregén, Benito Judrez, Ao "

Cuajimalpa, Iztacalco, Iztapalapa  venusano carmans 37

y Venustiano Carranza. Xochimiica 7
Fuente: IEGH 5 Sem, Hodel Mncipal
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Servicios financieros,
seguros, actividades
inmaobiliarias y de alquiler

cacién de la entidad, mismas que, dentro de la
zona urbana, son avenidas que se comunican
hacia el sur para unirse con las carreteras. El
Distrito Federal cuenta con 149 kilémetros
de carreteras, que si bien no representa un
alto porcentaje a nivel nacional (0.04% del
total nacional), si ocupa el primer lugar en
desplazamiento de parque vehicular, lo que
provoca graves problemas viales a lo largo del
Distrito Federal. Las principales vialidades de
la ciudad son Aquiles Serdén, Insurgentes Sur
y Norte, Constituyentes, Paseo de la Reforma,
Viaducto Miguel Alemdn, Oceanfa, Circuito
Interior, Tlalpan, Ignacio Zaragoza, Ermita
Iztapalapa, Tldhuac, Xochimilco-Tulyehualco
y Periférico Norte y Sur.

Se cuenta con once lineas del sistema de
transporte colectivo Metro, cuya flota de 244
trenes en operacién desplaza en promedio
diario a 3 millones de usuarios, comunicando
a casi 12 delegaciones y parte del Estado de
Meéxico.

Durante el mes de junio de 2005, entré en
operacién un nuevo transporte colectivo para
la ciudad de México denominado Metrobtis.
Con una inversién total de 532 millones de
pesos, el Metrobus realiza un recorrido de 19.4
kilémetros a lo largo de avenida Insurgentes.
Este transporte colectivo cuenta con 80 vehi-
culos en operacién y desplaza diariamente un
promedio de 250 mil personas.

Los ramales del ferrocarril comunican el
norte y se dirigen hacia las ciudades de To-

Distribucién sectorial de la inversién extranjera en el Distrito Federal
2004

Mineria
0.6%

Industria
2

Qtros servicios
7.2%

42.9%

Transportes, almacenaje y
comunicaciones
7.7%

Fuente: Secretaria de Economia
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manufacturera
5.6%

Construccion
0.6%

Electricidad, gas y agua

1.8%

Comercio, restaurantes y
hateles 13.6%

luca, Querétaro y Pachuca, principalmente y
constan de 274.4 kilémetros.

El Distrito Federal concentra 20.7% de las
lineas telefénicas a nivel nacional y 19.2%
de los suscriptores de televisién restringida.
Ademds, cuenta con 77 estaciones de radio y
television, lo que equivale al 4.7% y 1.7% del
total nacional respectivamente.

La entidad dispone del aeropuerto Benito
Judrez, el cual cuenta con servicio nacional e
internacional

En 2004, el sector de transportes y comuni-
caciones aporto el 16.8% al PIB de la entidad,
lo cual represent6 una tasa de crecimiento
del 9.3% con respecto a 2003. Para el 2005, se
espera que el sector crezca a niveles del 6.0
por ciento.

IV. INVERSION EXTRANJERA

En 2004, la inversién extranjera atribuible al
Distrito Federal ascendi6 a 11,052 millones de
délares, lo que constituye el 68.6% de la inver-
sion extranjera total nacional, siendo el sector
servicios el que mayor porcentaje recibi6, 42.9
por ciento.

V. POBLACION

El Distrito Federal ocupa 1% del territorio
nacional y concentra 8.8% de la poblacién to-
tal del pafs. De acuerdo con el Censo General
de Poblacién y Vivienda del INEGI del afio
2000, 1a poblacién del Distrito Federal
ascendia a 8,605,239 personas, siendo
la entidad mds poblada. En 2005, Sirem
estima que la poblacién asciende a
8,702,809 personas, lo que significarfa
el 8.4% de la poblacién total y una tasa
de crecimiento del 2000 al 2005 de 1.1
por ciento. La delegacién Iztapalapa
se presenta como la mds poblada, con
20.6% de la poblacién del Distrito Fe-
deral, seguida por la delegaciéon Gusta-
vo A. Madero con el 14.4 por ciento.
Datos del Censo del 2000 indica-
ban que en el Distrito Federal existfan
2,132,413 viviendas habitadas, de las
cuales la tercera parte se concentra
en s6lo dos delegaciones: Iztapalapa
y Gustavo A. Madero, con aproxima-



damente el 19% vy el 14% del total respecti-
vamente.

En 2004 en la entidad se adquirieron
54,732 viviendas, se ejercieron 77,436 créditos
y subsidios, lo cual significé una inversién
de 15,697.6 millones de pesos. Sin embargo,
el crecimiento sin planificacién de la ciudad
causa grandes problemas urbanos, como son
los asentamientos irregulares donde se esta-
blecen familias completas que no cuentan con
los servicios bdsicos de agua, luz y drenaje;
ademds se presentan problemas de deterioro
de las viviendas y de tenencia de la tierra; lo
que desemboca en problemas de inseguridad
y violencia.

De acuerdo con datos del Censo
del 2000, la poblacién alfabeta de 15
afios o0 mds en el Distrito Federal co-
rrespondié aproximadamente al 97%
dela poblacién total del mismo rango
de afios, siendo la delegacién Benito o
Judrez la que mayor porcentaje de
alfabetizacién denota, 98.8%, la més
alta del pafs.

000

VI. EMPLEO

El empleo formal privado registré
2,211,750 personas laborando en
2004. En 2005, se estima que esta cifra
se incremente en 4% lo que elevaria
su nimero a 2,299,123 personas.

Personas

dentro de la entidad se estima en 8.4% frente
a un incremento del empleo en 4.0% se deno-
ta mds la insuficiente generacién de nuevos
empleos.

Los datos del Instituto Mexicano del Seguro
Social indican que la distribucién del empleo
formal en el Distrito Federal en 2004 se estable-
ci6 de la siguiente manera: el sector servicios
para la empresa genera 39.1% del empleo; el
comercio 20.3%; la industria de la transforma-
cién 17.8%; los servicios sociales y comunales
10.0%; el transporte y comunicaciones 6.3%; la
construccion 4.4%, industria eléctrica 1.8%; las
actividades agropecuarias 0.1%, y la industria
extractiva tan sélo el 0.04% del total.

Empleo Formal Privade: Distrito Federal
Personas y tasa de crecimiento anual, 1994-2005

1995 1996 1957 1998 1999 2000 2004

2005*

4.0

6.0

El crecimiento del empleo en el
Distrito Federal es insuficiente. Des-
de 1994, la tasa de crecimiento del
empleo formal ha sido menor al pro-
medio nacional, credndose 325,581
nuevas plazas laborales entre 1994 y
2004 con una tasa de crecimiento pro-
medio de 0.7% durante el periodo,
contra otra de 2.2% a nivel nacional.
Tomar en consideracién este dato es
de suma importancia, ya que, que la
mayor parte de la poblacién del Dis-
trito Federal tienen 15 o mds afios de
edad, que es precisamente el grupo
de poblacién que demanda empleo.
La insuficiencia de crecimiento del
empleo formal resulta igualmente
evidente si se observa que el creci-
miento de la poblacién para el 2005

Servicios para la Empresa
39.14%

Fuente: IM5S y Sirem, Modelo Regional

Poblacién ocupada por actividad econdmica: Distrito Federal
Distribucién porcentual, 2004

Actividades agropecuarias

0.10%
Industrias de la

Transformacion
17.80%

Servicios Sociales y
Comunales
10.05%

Comercio
20.30%

Transporte y
Comunicaciones
5.33%
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VII. PERFIL DE EMPRESAS

En el Distrito Federal estdn registradas en el
IMSS 101,614 empresas. Mdas de tres cuartas
partes (77.3%) de ellas son microempresas.
Dos delegaciones concentran casi dos quintas
partes (33.1%) del total de las microempresas
formales: Cuauhtémoc (22.5) y Benito Judrez
(14.6 por ciento).

El nimero total de empresas clasificadas
como pequefias asciende a 16,470 unidades, lo
que equivale a 16.2% del total de las empresas
formales de la entidad. Una quinta parte de
ellas (21.2%) estd implantada en la delegacién
Cuauhtémoc, 15% en Benito Judrez y 14%

en Miguel Hidalgo. Estas tres delegaciones
concentran en su territorio a la mitad de este
grupo de empresas.

En cuanto a las empresa medianas y gran-
des, su ndmero equivale a 3.9% y 2.6% res-
pectivamente de las empresas formales del
Distrito Federal. Suimplantacién territorial se
concentra en tres delegaciones: Cuauhtémoc
(19.7% y 21.5% respectivamente), Miguel Hi-
dalgo (15% y 18.5%) y Benito Judrez (14.6%
y 15.4 por ciento). En ambos casos, estas tres
demarcaciones politicas suman la mitad de las
empresas formales.

Beatriz Ramirez

NUMERO DE EMPRESAS CLASIFICADAS POR TAMANO

2004
Delegacion Total Micro Pequefias Medianas Grandes NOTAS

) ! Desde el punto de vista estadis-
Alvaro Obregdn 6,721 5,111 1,111 272 227 . ~ ) .
Azcapotzalco 4,966 3,622 915 278 151 tico, el afio agricola es el periodo
Benito Judrez 14,969 11,511 2,476 579 403 que resulta de la adicién del ciclo
Coyoacan 6,028 4,770 910 212 136 otofio-invierno con el ciclo prima-
Cuajimalpa 1723 1,233 319 83 88 vera-verano, v el de los cultivos
Cuauhtémoc 22,540 17,713 3,487 778 562 .y
Gustavo A. Madero 9,324 7,413 1,439 322 150 perennes.
Iztacalco 3,601 2,677 653 191 80
Iztapalapa 8,445 6,730 1,284 324 107
Magdalena Contreras 1,106 968 104 21 13
Miguel Hidalgo 12,350 8,975 2,298 594 483
Milpa Alta 233 189 31 7 6
Tldhuac 755 566 135 43 11
Tlalpan 3,697 2,958 504 126 109
Venustiano Carranza 4,102 3,281 658 a5 68
Xochimilco 1,054 855 146 34 19

Distrito Federal 101,614 78,572 16,470 3,959 2,613

Fuente: SIREM Empresas

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA EMPRESAS CLASIFICADAS POR TAMANO

2004
Delegacion Total Micro Pequefias Medianas Grandes

Alvaro Obregdn 6.6 6.5 6.7 6.9 8.7
Azcapotzalco 4.9 4.6 5.6 7.0 5.8
Benito Judrez 14.7 14.7 15.0 14.6 15.4
Coyoacan 5.9 6.1 5.5 5.4 5.2
Cuajimalpa 1.7 1.6 1.9 2.1 3.4
Cuauhtémoc 22.2 22.5 21.2 19.7 21.5
Gustavo A, Madero 9.2 9.4 8.7 8.1 5.7
Iztacalco 3.5 3.4 4.0 4.8 3.1
Iztapalapa 8.3 8.6 7.8 8.2 4.1
Magdalena Contreras 1.1 1.2 0.6 0.5 0.5
Miguel Hidalgo 12.2 11.4 14.0 15.0 18.5
Milpa Alta 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Tldhuac 0.7 0.7 0.8 11 0.4
Tlalpan 3.6 3.8 3.1 3.2 4.2
Venustiano Carranza 4.0 4.2 4.0 2.4 2.6
Xochimilco 1.0 1.1 0.9 0.9 0.7

Distrito Federal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Distrito Federal 100.0 77.3 16.2 3.9 2.6

Fuente: SIREM Empresas
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B NOTAS / NOTICIAS / COMENTARIOS

Relaciones de cooperacion entre colectividades locales
en el terreno de las politicas urbanas

Publicamos a continuacién algunos
pasajes escogidos del texto “Balance
y perspectivas de la cooperacion
descentralizada entre colectividades
locales de la Unién Europea y de
América Latina en el terreno de las
politicas urbanas”. Se trata del Do-
cumento de Base preparado por un
grupo de expertos para los trabajos
de la Conferencia que, con el mismo
titulo, se llevé a cabo en la ciudad
de Valparaiso, Chile, en marzo de
2004. En ella participaron mds de
cincuenta especialistas, observadores
y responsables de politicas urbanas
de varios paises de ambas regiones,
bajo el auspicio del programa URB-
AL de la Comisién Europea, la
Municipalidad de Valparafso y la
Diputacién de Barcelona.

1. ANTECEDENTES

En el transcurso de la dltima déca-
dalos procesos de transformacién
politica, institucional, econémica
y social registrados tanto en la
Unién Europea como en América
Latina llevaron a replantear los
esquemas cldsicos de coopera-
cién internacional, favoreciendo
la creacién de nuevos modelos
de cooperacién descentralizada
con el propésito explicito de dar
respuestas a las necesidades y a
la voluntad de trabajo conjunto
de las colectividades locales de
ambos continentes.

Este hecho expresa, en el con-
texto europeo-latinoamericano,
una de las dimensiones distinti-
vas del proceso de mundializa-
cién: lamayor complejidad de las
relaciones internacionales ante la
emergencia de un niimero mayor
y mds plural de actores, entre los
cuales las diversas entidades sub-

nacionales y toda una mirfada de
agentes locales pertenecientes a
la sociedad civil se hicieron parte
activa de la globalidad. La inter-
dependencia, la descentralizacién
de estructuras y el renacimiento
de las dindmicas politicas y so-
ciales de base territorial conflu-
yen de diversas maneras en esta
reconfiguracion de las relaciones
internacionales. La generalizacién
delos procesos democréticos en el
mundo y la importancia adquiri-
da por las ciudades en el conjunto
de estas dindmicas, son factores
que también influyeron en tales
cambios. De hecho, las municipa-
lidades ahora estdn aprendiendo
a hacer “politica nacional e inter-
nacional”. Es decir, politica més
alld de sus propios territorios.
En el caso de América Latina,
esta apertura puede ser medida
por el desarrollo del movimien-
to asociativo municipal que se
observa en el subcontinente, asi
como por los crecientes nexos
internacionales de numerosas
municipalidades. Si comparamos
la realidad organizativa del mun-
do municipal latinoamericano de
hoy en relacién con el panorama
de 15 afios atrds, se comprueban
inmensos cambios en la materia:
eleccién popular de alcaldes en
toda la region, asociaciones nacio-
nales de municipios en todos los
paises, fortalecimiento creciente
de las asociaciones subnaciona-
les y relevancia creciente de las
tematicas sociales, econémicas,
politicas, institucionales y cultu-
rales relacionadas con el &mbito
municipal.

En consonancia con lo ante-
rior, las politicas de las agencias

de cooperacién internacional
tendieron a orientar la oferta de
NUevos recursos y programas en
favor de un enfoque compro-
metido con la construccién y el
reforzamiento de capacidades
y competencias de los sujetos
territoriales en torno a una serie
de dreas temdticas particulares:
el desarrollo humano definido a
escala de localidades especificas,
el fortalecimiento institucio-
nal de los gobiernos locales y
municipales, la democracia, el
combate a la pobreza, laigualdad
de género, la preservacion del
medio ambiente y de los recur-
sos naturales. Como respuesta a
estas nuevas realidades, diversas
instituciones de carécter regional
y local también generaron sus
propias politicas de cooperacién
descentralizada, a menudo con
el apoyo de organismos interna-
cionales y agencias nacionales,
produciendo resultados diversos
y movilizando una masa critica
de recursos financieros, humanos
e institucionales. Sin embargo, la
informacién general sobre este
tipo de cooperacién (y menos
atn en relacién con América
Latina) es muy limitada y estd
muy dispersa.

Desde un inicio, la Unién
Europea emprendié iniciativas
especiales dirigidas explicita-
mente a fomentar un proceso de
desarrollo més participativo y a
reforzar tanto la pluralidad de los
actores locales como su compro-
miso directo con las acciones de
cooperacién. De esta manera, en
la década de los afios noventa se
asumi6 la cooperacién descentra-
lizada como una modalidad rele-
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vante de la politica comunitaria
de cooperacién internacional. En
el marco de una concepcién del
desarrollo centrada en la promo-
ci6n de los derechos humanos y
el reforzamiento de la capacidad
de intervencién de los actores
descentralizados —en especial
de los grupos mas desfavore-
cidos—, su objetivo estratégico
fue y sigue siendo instaurar una
préctica distinta de solidaridad
y corresponsabilidad en las rela-
ciones internacionales.

Por su parte, en los paises
de América Latina la descentra-
lizacién y la construccién de la
ciudadania son dos asignaturas
de primer orden de los procesos
paralelos de modernizacién eco-
némica, combate a la pobreza y
democratizacién. En este sentido,
las municipalidades y los gobier-
nos locales aparecen como las
instancias de poder mds directa-
mente vinculadas con la gestién
y la resolucién de toda una serie
de problemas concretos de orden
social, econémico y politico que
enfrenta la poblacién. El forta-
lecimiento de municipalidades
democréticas aparece asi como
un factor condicionante de la re-
forma del estado, adem4s de ser
reconocido de manera general
por los gobiernos centrales, los
organismos internacionales y la
sociedad en su conjunto como un
requerimiento de la participacién
de la sociedad civil en el proceso
de desarrollo.

La experiencia reciente de
estos paises muestra que los
municipios son parte sustantiva
del proceso de construccién de
la institucionalidad democrética.
A pesar del alto grado de hetero-
geneidad existente en el terreno
municipal, la realidad de la
dltima década —que se expresa
de manera generalizada en una
profundizacién en sus mdltiples
rostros de la pobreza y la exclu-
siéon— inscribié en la agenda
nacional de los distintos paises
la exigencia de redefinir sobre
nuevas bases las relaciones en-
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tre gobiernos locales y sociedad
civil. Las multiples demandas de
inclusién provenientes de la so-
ciedad colocan a los municipios y
a las comunidades en escenarios
de redefinicién de los papeles
tradicionales desempefiados
por los actores locales, asf como
ante la necesidad de disefiar y
poner en préctica mecanismos e
instrumentos que den respuesta
efectiva a las exigencias de par-
ticipacién de los ciudadanos.

Las nuevas orientaciones de
las politicas internacionales de
cooperacién para el desarrollo
responden a estas realidades y
percepciones. Diversos actores
europeos (gobiernos nacionales,
provinciales, regionales y muni-
cipales), asi como el conjunto de
los organismos multilaterales
desarrollaron en el curso del
dltimo decenio diversos pro-
gramas, proyectos y acciones
de cooperacién descentralizada.
Si bien se trata de un fenémeno
reciente, y en muchos casos su
marco legal presenta debilidades,
la cooperacién realizada desde
entidades locales europeas cada
vez tiene mayor peso. Ello es par-
ticularmente notorio en el caso de
algunos paises, como Espafia.
Por su parte, el enfoque de coope-
racién descentralizada definido
por la Unién Europa se tradujo
en la instauracién de una serie
de programas especializados y
de iniciativas dirigidas a actores
especificos. Para América Latina
y en el campo de las politicas
urbanas, ello se materializé en
el Programa UR-BAL.

La creacién de URBAL en
1995 respondié al objetivo de
desarrollar vinculos directos,
duraderos y sustentables entre
entidades locales europeas y
latinoamericanas, mediante la di-
fusién, adquisicién y aplicacién
de mejores practicas en el terreno
de las politicas urbanas. URB-AL
surgié como una respuesta en
el terreno de la cooperacién a
la importancia creciente de las
ciudades y al papel decisivo que

ellas tienen en el mejoramiento
de las condiciones socioeconé-
micas y la calidad de vida de la
poblacién. Sus actividades son
propuestas, implementadas y
administradas por los mismos
participantes, buscando expli-
citamente que éstos compartan
sus beneficios. Por lo demds, los
otros programas de cooperacién
descentralizada de la Comisién
Europea funcionan de conformi-
dad con estos mismos principios
rectores.

La cooperacién descentrali-
zada entre colectividades locales
es una experiencia innovadora.
Como tal, conlleva un proceso de
aprendizaje para todos los actores
que en ella estdn involucrados.
Para consolidar aquella expe-
riencia y a la vez fortalecer este
proceso, se impone realizar un
balance de lo actuado, poniendo
en una perspectiva analitica tanto
los logros como las limitaciones
de la cooperacién descentraliza-
da. Tal reflexién es necesaria para
mejorar las formas de gestién
de este enfoque innovador, pero
también para vislumbrar sus
perspectivas a la luz de las prio-
ridades de los paises de América
Latina y la Unién Europea en el
ambito multifacético del desarro-
llo local. Un ejercicio de este tipo
debe incluir un examen de la rica
experiencia de colaboracién que
se acumul6 en los afios recientes
entre las colectividades locales de
ambas regiones. Deigual manera,
el balance del partenariado local
europeo-latinoamericano debe
incluir: el examen de los “modos
de hacer” de la cooperacién des-
centralizada y las expectativas y
prioridades latinoamericanas en
el campo de las politicas urba-
nas.

1I. ESPECIFICIDAD

Y PERTENENCIA

DE LA COOPERACION
DESCENTRALIZADA

En comparacién con la coopera-
cién tradicional, la descentrali-
zada tiene sus propios criterios
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de operacién y sus propias mo-
dalidades de gestién y traspaso
de fondos y recursos. Sus dreas
prioritarias y su sectores temati-
cos son originales en la medida
en que éstos son impuestos, en
una medida muy importante,
por la propia naturaleza de este
nuevo tipo de cooperacién. La
cooperaciéon descentralizada se
despliega en los dmbitos local
y regional del desarrollo. Su
accién se manifiesta de manera
directa en el reforzamiento de los
procesos de cambio estructural y
democratizacién, favoreciendo
la ampliacién de los espacios de
intervencién y compromiso de
los diferentes actores en la base
territorial de la sociedad civil. En
un contexto general en el que las
estructuras centralistas y vertica-
les de poder son cuestionadas,
la cooperacién descentralizada
incide de manera positiva en el
fortalecimiento de las estructuras
locales de gobierno y participa-
cién ciudadana. Por ello, una
de sus finalidades centrales es
colaborar en el fortalecimiento
institucional de los gobiernos lo-
cales en un sentido que garantice,
a la vez, mayor transparencia y
mayor eficacia de gestién.

La cooperaciéon descentra-
lizada vincula a las socieda-
des de los diferentes territorios
implicados en ella, es decir, a
organizaciones civiles de todo
tipo y a autoridades locales. Se
trata de una cooperacién hori-
zontal que funciona con base
en la reciprocidad—no existen
propiamente donantes y recep-
tores—, y que por su naturaleza
es diversa y participativa. Estas
mismas caracterfsticas explican
que los programas especificos
en que se materializa estén por
regla general muy vinculados a
problemas comunes que tienen
expresiones territoriales muy
concretas. No es extrafio, por
tanto, que los programas de
cooperaciéon descentralizada
ayuden con frecuencia a profun-
dizar o incluso a desencadenar

procesos de solidaridad social,
de construccién de consensos y
de participacién y apropiacién
ciudadanas.

Es una modalidad de coope-
racién que confiere un significa-
do estratégico a los procesos de
descentralizacién, democratiza-
cién y gobernabilidad a escala
local; por consiguiente, tiene
una gran pertinencia en paises
que, como muchos de América
Latina, se encuentran en una
fase de consolidacién de las
instituciones y las prdcticas de-
mocréticas. Su enfoque pone de
relieve los factores territoriales
y busca la intervencién de los
distintos actores de la sociedad
como sujetos responsables de su
propio desarrollo, procurando
generar précticas de concertacién
y complementariedad que hagan
posible y amplien los procesos de
apropiacién local de las acciones
y resultados de la cooperacién.
Su esencia estd en la mds amplia
participacién posible de los bene-
ficiarios en el ciclo completo de
la cooperacién, desde su disefio
e implementacién hasta su segui-
miento y evaluacién.

En un sentido amplio, la coo-
peracién descentralizada es un
proceso de accién colectiva que
abre la puerta del compromiso
y la responsabilidad ptblica a
los diversos agentes que habitan
las colectividades territoriales y
actiian en funcién de objetivos
sectoriales especificos. En dltima
instancia, la cooperacién des-
centralizada se sustenta y cobra
sentido en la instrumentacién de
dispositivos de apoyo y fomen-
to de las iniciativas locales. Se
manifiesta de multiples formas,
siendo una de las principales la
interaccién entre actores defini-
dos territorialmente —colectivi-
dades, ciudades, regiones— en
campos muy especificos, como el
combate a la pobreza y el forta-
lecimiento de la cohesién social.
Asimismo fomenta la accién en
red, haciendo descansar en las
autonomias locales y en la cola-

boracién horizontal las virtudes
de la cooperacién. En el marco
de las relaciones entre la América
Latina y la Unién Europea, las
acciones de cooperacién descen-
tralizada del programa URB-AL
ejemplifican cabalmente esta
alternativa innovadora.

La vida local es la primera
referencia de la democracia.
En concordancia con ello, la
cooperacién descentralizada
ha probado ser un instrumento
efectivo para la puesta en valor
de la ciudadania. De hecho, uno
de los supuestos bdsicos para
que este tipo de cooperacién
tenga lugar es la vigencia de
précticas democraticas y de un
clima de libertades y pluralidad.
Los principios de partenariado
y subsidiaridad, que estdn en la
base de este enfoque, suponen
ademds una voluntad de didlogo
que considere a todos los sujetos
de la cooperacién en igualdad de
circunstancias. Es sobre esta base
que se concibe la construccién
de alianzas entre los diversos
agentes —gubernamentales y no
gubernamentales— de los paises
donantes y los receptores que,
habida cuenta de su potencial
de complementariedad y de sus
intereses en comtun, concuerdan
identificar objetivos o disefiar
acciones mutuas a favor del
desarrollo local. De esta mane-
ra, y a diferencia de otros tipos
de cooperacién, la cooperaciéon
descentralizada hace posible el
intercambio de experiencias y la
transferencia de buenas practicas
entre los dos polos dela relacién,
efecto que por cierto tiende a
asegurar la sustentabilidad de
sus impactos.

II. LA COOPERACION
DESCENTRALIZADA EN EL MAR
DE LAS RELACIONES
EUROPEO-LATINOAMERICANAS
Los nexos entre la Unién Europea
y América Latina en este nue-
vo ciclo de cooperacién tienen
un fuerte trasfondo histérico y
cultural que es asumido y rei-
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vindicado por los paises y las
sociedades de las dos regiones.
Junto con los valores politicos
y el respeto de los derechos hu-
manos que hoy son comunes a
ambas partes, estos nexos se ven
adicionalmente fortalecidos por
la importancia creciente de la
Unién Europea para la economia
latinoamericana. En el transcurso
de la dltima década la Unién
Europea consolid6 su posicién
como segundo socio comercial
de América Latina y el Caribe,
como una de las fuentes mds im-
portantes de inversion extranjera
directa y financiamiento, y como
el origen principal de asistencia
externa para el desarrollo.

La Unién Europea y América
Latina han manifestado en varias
instancias su mutuo interés y su
compromiso de desarrollar un
partenariado estratégico. Una
expresién inequivoca de esta
voluntad comtin son las cumbres
de Jefes de Estado y de Gobierno
de América Latina y el Caribe y
de la Unién Europea celebradas
en Rio de Janeiro en 1999 y en
Madrid en 2002, asf como la que
tendrd lugar en Guadalajara en
mayo del presente afio. La nueva
era de las relaciones europeo-lati-
noamericanas se sustenta en con-
vicciones y valores compartidos
con respecto a la observancia y
defensa de la libertad individual,
la democracia representativa,
la participacién ciudadana, el
estado de derecho, la paz y la
seguridad internacionales.

En las cumbres de Rio de
Janeiro y de Madrid ambas regio-
nes identificaron la cooperacién
—junto con el didlogo politico y
la liberalizacién de los intercam-
bios econémicos— como una de
las tres dimensiones estratégicas
del partenariado. Los dmbitos
prioritarios de cooperacién bi-
regional que han sido definidos
—educacion, ciencia, tecnologia,
cultura, desarrollo y problemas
sociales y humanos— constitu-
yen terrenos privilegiados de la
cooperacion descentralizada. En
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todos ellos la cooperacién euro-
pea ha realizado intervenciones
que produjeron y siguen produ-
ciendo importantes resultados.
Practicamente en todas estas
dreas se acumularon experiencias
que, en términos generales, son
compatibles con o asimilables a
las esperadas de la cooperacién
descentralizada, en especial enlo
que concierne a la estructuracién
de redes de trabajo temdticas o
sectoriales cuyo funcionamiento
supone la puesta en marcha de
mecanismos de apropiacién por
parte de actores locales de las
dos regiones. Este ha sido en
particular el caso de las experien-
cias acumuladas en los llamados
programas horizontales: ALFA,
en sus dos fases: I (1994-1999) y
I (2000-2005), y ALBAN (iniciado
en 2002 a instancias de la Cumbre
de Madrid) en el terreno de la
educacién; AL-INVEST, en sus fases
I (1995-1999), 1I (1999-2003) y III
(iniciada en 2004) en el terreno
de la cooperacién empresarial
y tecnoldgica; @LIS (cuya idea
se gest6 en la Cumbre de Rio de
Janeiro en 1999), en el terreno de
las tecnologfas de la informacién
y la comunicacién; ALURE en
sus fases I (1996-1997) y II (1998-
2002), en el terreno de la energia;
y URB-AL en sus fases I (1995-
2000) y II (iniciada en 2002) en el
terreno de la cooperacién entre
colectividades locales.

Los dos programas de coope-
racién nacidos directamente de
las Cumbres de Jefe de Estado y
de Gobierno de América Latinay
el Caribe y de la Unién Europea
mostraron desde su lanzamiento
una gran capacidad de convoca-
toria, confirmando asi no sélo
su pertinencia temdtica sino la
idoneidad del enfoque descen-
tralizado para incluir en torno a
proyectos de interés comtin una
gran variedad de actores sociales
de ambas regiones.

En cuanto al Programa URB-
AL —que por su naturaleza es
altamente representativo de las
potencialidades de la coopera-

cién descentralizada—, sus logros
globales son de igual manera
positivos. Tras siete afios de
funcionamiento, este programa
retine a més de mil colectivida-
des locales de ambos continentes
en torno a trece redes tematicas y
mads de cien proyectos comunes.
Sus actividades representan
un gasto total cercano a los 30
millones de euros, de los cua-
les 20 millones corresponden
a subvenciones directas de la
CE a las colectividades locales
participantes. A titulo de com-
paracién, conviene sefialar que
este monto de recursos equivale
a la inversién necesaria para la
construccién de una carretera de
unos 30 kilémetros de extension.
Cabe sefialar que en el programa
URB-AL no sélo participan las
principales metrépolis europeas
y latinoamericanas, sino también
y sobre todo un gran ntimero de
ciudades pequefias y medianas.

En su primera fase, el progra-
ma URB-AL alcanz6 satisfactoria-
mente los siguientes resultados:
se celebraron dos reuniones
bianuales, se organizaron 8 re-
des y se ejecutaron 79 proyectos
comunes. Estos resultados han
contribuido a la consecucién de
la mayoria de los objetivos espe-
cificos del programa.

Por su parte la eficacia y el
impacto de las actividades para
las colectividades locales partici-
pantes fueron cualitativamente
importantes: Se calcula que las
3 reuniones anuales de las 8 redes
generaron aproximadamente
10.800 oportunidades dias/en-
cuentro o de dias/contacto (un
total de 1124 socios se reunieron
en 3 oportunidades durante un
promedio de 3 dias cada una); y
los proyectos comunes, alrededor
de 7.300 dias/encuentro (los 811
socios que participaron en estos
proyectos comunes se reunieron
por lo menos en 3 ocasiones, du-
rante un periodo de tres dias). En
total, las reuniones de las redes y
las de los proyectos significaron
la generacién de més de 18.000
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dfas/contacto de socios de UR-
BAL. Este camulo de relaciones
y contactos entre funcionarios y
técnicos de los gobiernos locales
y socios externos también signi-
ficé6 un nimero considerable de
acciones de capacitaciéon para
mejorar sus posibilidades de
respuesta respecto de los temas
de las redes. Otro resultado es el
de haber producido mds de 90
documentos sustantivos en térmi-
nos de antecedentes, realidades y
acciones de buen gobierno local
frente a una creciente variedad
de temas que se estdn munici-
palizando. Finalmente, donde
se expresan con mayor vigor
los resultados planeados es en
la gran cantidad de acciones de
las autoridades locales. E1 46.4%
de los encuestados durante la
Evaluacién de la Primera Fase de
URB-AL afirmé que “se modificé
la orientacién de las politicas”,
el 67.9% que “se disefiaron nue-
vas politicas”, el 92.9% que “se
tomaron nuevas acciones”, y el
44.4% que “se generaron nuevos
servicios municipales o locales”.
Ello implica que en mds de 150
localidades se adoptaron o ins-
trumentaron nuevas politicas
referidas a un tema particular y
se tomaron mds de 180 nuevas
acciones en torno a estos mismos
temas.

Un aporte innovador y funda-
mental de URB-AL ala cooperacién
descentralizada europeo-latinoa-
mericana es la sustitucién del
concepto tradicional de “transfe-
rencia de ideas, conocimientos y
experiencias” por la premisa del
“intercambio mutuo de ideas, co-
nocimientos y experiencias entre
todos los actores”. Ello permitio,
por ejemplo, que colectividades
locales europeas entraran en
contacto directo con experien-
cias innovadoras de practicas
participativas desarrolladas con
éxito en América Latina. Tal es
el caso, relativamente conocido,
de la experiencia asociada al
presupuesto participativo desa-

rrollada originalmente en Sao
Paulo. Pero cabe insistir: una de
las dimensiones esenciales y més
promisorias del la cooperacién
descentralizada consiste en que,
por su misma naturaleza, ésta
parte de una idea segtn la cual
en las relaciones de cooperacién
deben ser mutuamente fructife-
ras para todos los agentes parti-
cipantes.

Una novedad operativa de
URB-AL fue la constitucién de
redes de ciudades, como un
mecanismo 6ptimo de acceder al
campo internacional y al trabajo
conjunto en proyectos definidos
en torno a problemas especificos.
Durante su Fase I se defini6é un
conjunto de redes tematicas y
se propuso que los proyectos
comunes fuesen su factor de
dinamismo. Dada la temdtica
central de la red, la eleccién de
los contenidos especificos de los
proyectos comunes correspondié
a los municipios participantes.
Los gobiernos locales contaron
asi con una gran autonomia
de seleccién de las cuestiones
urbanas que iban a tratar. Las
ocho redes constituidas en esta
primera fase organizaron su
trabajo alrededor de problemas
urbanos muy relacionados con
las politicas tradicionales del
desarrollo, con un acento relati-
vamente marcado en la posibili-
dad de incorporar experiencias
para modificar las modalidades
en uso. Entre las razones que
explican este sesgo inicial estdn
las fallas mads tipicas de gestién
del espacio urbano propias de las
ciudades de América Latina, en
particular las relacionadas con la
planificacién e implementacién
de politicas urbanas.

En la Fase II se ajustaron y
potenciaron los objetivos del
programa, diversificindose las
actividades por medio de una
mayor dotacién de recursos. La
incorporacién en los objetivos
generales de los conceptos de ad-
quisicién y aplicacién de buenas

précticas urbanas, prefiguré las
lineas estratégicas particulares
que se plantearon para estanue-
va etapa, al tiempo que también
se ampli6 el campo de accién de
las redes y los proyectos comu-
nes. Las nuevas redes permiten
profundizar aspectos globales
del universo urbano y focalizan
facetas macro socioeconémicas
que deben enfrentar las ciudades
y las comunidades y que exigen
respuestas diferentes a las tra-
dicionales. Otra innovacién fue
que se incorporaron dos tipos de
proyectos comunes, con caracte-
risticas disimiles en su organiza-
cién y acceso al financiamiento.
La nueva tipologfa de proyecto
responde a objetivos operativos,
de insercion territorial de distin-
ta magnitud. La modalidad de
proyectos comunes del tipo B se
inici6 en el afio 2002 y fue con-
cebida para ampliar el campo de
posibilidades de la cooperacién
descentralizada en el terreno de
las politicas urbanas, incluyendo
interesantes cambios de escala en
las intervenciones.

En América Latina, mds que
en otras regiones, existe una ver-
dadera demanda de cooperacién
regional y de “regionalidad”,
que se expresa en varios esque-
mas de integracién regional y
sub-regional. Esto explica que
los programas de cooperacién
descentralizada bajo una forma
regional hayan conseguido éxi-
tos mds profundos que en otras
regiones donde se aplicaron los
mismos esquemas de coopera-
cién. La cooperacién regional
apoy6 la apertura de mecanismos
para una mayor participacién de
los actores de la sociedad civil en
los procesos de integracién. Un
ejemplo de esta participacién,
que nace de los propios actores,
es la constitucién y el fuerte des-
empefio de Mercociudades. Los
miembros de esta Red, a su vez,
se convirtieron en algunos de los
principales actores de URB-AL en
América Latina.
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SIREM

Sistema de Inlormacion Regional de Mexico

LA INFORMACION QUE NECESITA
ACERCA DE LA ECONOMIA DE MEXICO

SIREM cuenta con la informacioén, el analisis y las proyecciones de
la economia :

A nivel macro.

Por sectores de actividad.
Por entidad federativa.
Por municipio.

Nuestros modelos economicos se adaptan a las necesidades de
los usuarios. Son un instrumento valioso para la fijacién de
estrategias y el proceso de toma de decisiones en las areas de
gobierno y de negocios.
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Visite nuestra pagina y vea las demostraciones en linea.

www.sirem.com.mx

sirem@sirem.com.mx

Teléfono/Fax 55-84-9909



o i

Lt L
i -
Contigo }ﬂif: ,.

es posible

Falta mucho por hacer, pero son...

LOS TRAZOS
DE UN MEJOR FUTURO.

Inversion historica
9 mil mikgne
casi of doble

T e 'Y

Un pals con energia, es un pais con futuro



	Contenido
	2 / Economía internacional           
Crecimiento y energía al cierre de 2005
	5 / Economía nacionalI nstalados en la estabilidad
	8 / Economía regional El petróleo y los precios relativospor ciudad
	11 / El Sistema GRIT para la estimación dematrices de insumo-producto regionalNoé Arón Fuentes
	24 / Tendencias de la cooperación territorialde gobiernos subnacionales en laC omunidad Andina y Centroamérica
	37 / Pronósticos en perspectiva
	49 / Distrito Federal
	57 / Relaciones de Cooperaciónentre Colectividades Localesen el terreno de las Políticas Urbanas



