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DIGRESION EDITORIAL

Territorio: una definicidn
entre muchas otras

2

TERRITORIO

ECONOMIA

n territorio es un estado de la naturaleza en el sentido en que Mos-

covici define esta nocion; él alude a un trabajo humano que se

ejerce sobre una porcion de espacio, la cual no se relaciona con
un trabajo humano, sino con una combinacion compleja de fuerzas y de
acciones mecanicas, fisicas, quimicas, organicas, etcétera.

El territorio es un reordenamiento del espacio, cuyo orden se busca
en los sistemas informaticos de los cuales dispone el hombre al formar
parte de una cultura. El territorio puede ser considerado como el espacio
informado por la semioesfera (semioesfera = conjunto de signos; todos los
mecanismos de traduccién que se emplean en las relaciones con el exte-
rior, integran la estructura de la semioesfera) [...]. Los arreglos territoria-
les constituyen una semiotizacion del espacio, espacio progresivamente
“traducido” y transformado en territorio [...].

Las mallas, los nudos y las redes son invariantes en el sentido en que
todas las sociedades, desde la prehistoria hasta nuestros dias, las han mo-
vilizado en sus practicas y con sus conocimientos, pero en grados diver-
sos y con morfologias variables. Con las civilizaciones contemporaneas, la
tercera invariante que se privilegia es la red.

Hoy en dia, la ecogénesis territorial reside en el dominio de las redes
de circulacion, comunicacion y telecomunicacion. La informacion es, con
la energia, el recurso esencial que transita en redes cada vez mas comple-
jas. La teoria de la comunicacion maneja en la actualidad la ecogénesis
territorial y el proceso de territorializacion-desterritorializacion-reterrito-
rializacion [...].

En los paises desarrollados, hasta el siglo XX, la territorialidad estaba
aun fuertemente marcada por las relaciones que hacian en gran medida a
los lugares como fuente de identidad. Habia una coherencia entre territo-
rio y territorialidad, porque habia una coherencia entre la acciéon de una
sociedad y la semioesfera a la cual ella se referia. Esta relativa unidad volo
en pedazos y el proceso de territorializacion-desterritorializacion-reterri-
torializacion no es mas regulado desde el interior, sino desde el exterior.

Claude Raffestin
Espaces, jeux et enjeux, 1986.



ESTUDIOS

Cooperacion
descentralizada y
reciprocidad

Fernando Barreiro Cavestany™

INTRODUCCION

zada (CD) entre gobiernos subestatales,

regionales, provinciales y locales es un
fendmeno relativamente nuevo y en auge. En
torno a la misma existen diversas perspecti-
vas. Una de ellas la sittia dentro del paradig-
ma de la ayuda al desarrollo desde el Norte
mas desarrollado, hacia el Sur pobre o en vias
de desarrollo. Las ciudades y las regiones se
sumarian a este sistema de agentes de la co-
operacion internacional en una perspectiva
cooperativista y descentralizada junto a otras
organizaciones de la sociedad civil, como una
cooperacion internacional complementaria a la
de los Estados nacionales y a la de los organis-
mos multilaterales.

Este documento pretende contribuir a la
reflexion y al debate, no es una propuesta aca-
bada sobre el tema. Se presentan reflexiones
abiertas que inciten al debate y al intercambio,
que contribuyan a una nueva conceptualizacion
y sistematizacion sobre la idea de reciprocidad.
En este sentido, se trata de una herramienta o
de un instrumento de trabajo, en el que se pre-
sentan una serie de hipdtesis y un cierto back-
ground sobre el tema.

En este esquema, las ciudades y las regiones
serian agentes de cooperacion al desarrollo, de
una cooperacion de proximidad, pero coope-

l a Cooperacion Internacional Descentrali-

racion al fin, donde unas ciudades son agentes
donantes y otras son agentes receptoras de ayu-
da al desarrollo. Ademads del paradigma de la
ayuda al desarrollo y la lucha contra la pobreza,
existe otro, el de la accion internacional de los
gobiernos locales y regionales y su interés por
tener una presencia en el mundo. De alguna
manera, muchas ciudades y territorios buscan
participar en el proceso de mundializacion al
introducir elementos de participacion ciudada-
na y servicios de proximidad en una perspecti-
va de democratizacion y fortalecimiento de la
ciudadania.

En esta segunda perspectiva no existe la mo-
tivacion de la donacion y del trasvase de recur-
s0s, sino que existen intereses o motivaciones
de intercambio y de construccion de relaciones
de interés mutuo. Existe un interés y una moti-
vacion de las ciudades y las regiones del mundo
por tejer una red de gobiernos descentralizados
o de proximidad, diferenciada de aquella que
establecen los Estados nacionales, mas propia
de las relaciones diplomaticas y de la politica
exterior de los Estados-nacion.

En esta dimension de accidn exterior de las
instituciones territoriales, se hace necesario de-
finir la naturaleza de las relaciones que se es-
tablecen, o que se pretenden establecer a nivel
internacional entre ciudades y regiones de di-
ferentes partes del mundo y, en el caso que nos
ocupa, entre las de América Latina (AL) y las de
la Unién Europea (UE). A menudo, la naturale-
za de estas relaciones no ha sido clara ni preci-
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sa. En todo caso, cabe preguntarse,
(con qué finalidad un municipio o
un gobierno regional establece re-
laciones exteriores con otros muni-
cipios o regiones del mundo?

Para el caso que nos ocupa, el
de las relaciones de CD entre ins-
tituciones locales y regionales de la
Union Europea y de América Lati-
na, asistimos a una evolucion com-
plejay auna gran diversidad de ca-
sos y ejemplos. En general, todavia
no existe una perspectiva clara en términos de
cooperacion o de intercambios con reciprocidad
ya que predomina una cooperacion descentrali-
zada articulada en torno a la idea de ayuda al
desarrollo desde Europa hacia América Latina
y son aun muy incipientes las relaciones entre
ciudades y regiones establecidas en torno a una
vision de reciprocidad y beneficio mutuo.

. SOBRE LAS RELACIONES

DE RECIPROCIDAD

En una relacion existe reciprocidad cuando
cada parte que participa en ésta obtiene un be-
neficio. Un beneficio que supone un retorno en
términos tangibles, evidentes y, en todo caso,
mensurables. Dicho de otra manera, cuando se
plantea la relacion, ambas partes visualizan los
beneficios que obtendran de la nueva relacion
y la misma aparece como principal motivacion
de la iniciativa.

Las relaciones de reciprocidad a las que nos
referimos suponen que ambas partes de la re-
lacion definen previamente los beneficios que
pretenden obtener, es decir, definen sus moti-
vaciones. En el caso de las politicas publicas,
esto es muy importante porque debe quedar
establecido en la propia definicion de la politica
que se disefa.

Las organizaciones que se atienen en sus re-
laciones a la norma de reciprocidad, suminis-
tran recursos a otros con la expectativa que reci-
biran un pago en el futuro. Pero, pueden poner
sus recursos a disposicion de otros sin que ello
suponga un retorno inmediato y equivalente.
Es decir, se puede dar una ayuda, sin esperar
un beneficio directo e inmediato.

Las relaciones internacionales de reciproci-
dad entre ciudades y regiones pueden suponer
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En general, todavia no existe una perspectiva clara
en términos de cooperacién o de intercambios con
reciprocidad ya que predomina una cooperacion
descentralizada articulada en torno a la idea de
ayuda al desarrollo desde Europa hacia América
Latina y son ain muy incipientes las relaciones entre

ciudades y regiones establecidas en torno a una visién

de reciprocidad y beneficio mutuo

beneficios inmediatos y mas o menos equiva-
lentes para todas las partes involucradas en la
relacion, pero pueden también suponer inter-
cambios que generen diferentes tipos de bene-
ficios, o retornos no inmediatos. A su vez, las
relaciones no tienen porqué suponer siempre
relaciones bilaterales, sino que pueden ser a
través de redes, donde la participacion de los
diferentes socios puede ser diferente, y donde
las aportaciones y beneficios no necesariamente
son iguales o equivalentes entre si.

Las relaciones de reciprocidad que nos in-
teresa analizar son algo mas complejo que una
relacion entre empresas comerciales. En pri-
mer lugar, porque nos estamos refiriendo a la
“produccion” de bienes publicos y a politicas
basadas en el bien comtn. No se trata de un in-
tercambio comercial.

Pero las relaciones de reciprocidad también
se diferencian de las relaciones entre “donantes”
y “receptores” propias de las politicas de ayuda
al desarrollo, donde no existe reciprocidad, sino
que la motivacion de una parte es beneficiar a la
otra sin obtener nada a cambio. Aunque este al-
truismo del donante también podria tener una
expectativa de retorno a largo plazo, a través de
la consecucion de un mundo con menos pobre-
za y por tanto mas seguro para todos, inclui-
dos los paises mas desarrollados, ésta no seria
una motivacion explicita del donante. Tampo-
co se trata de plantear la reciprocidad como la
expectativa de obtener un beneficio genérico e
impreciso, del tipo “relaciones enriquecedoras
para las partes” sin que ese beneficio pueda ser
definido y medido con claridad.

Las relaciones de reciprocidad que susten-
tarian los vinculos entre instituciones publicas
las podriamos denominar de “altruismo reci-



proco”. Es decir, de un intercambio no simulta-
neo: una ciudad puede hacer una aportacion o
una contribucion a otra ciudad sin esperar nada
a cambio de forma inmediata, ni que la com-
pensen con exactitud. El altruismo reciproco se
acerca mas a lo que conocemos como intercam-
bio moral en una comunidad y tiene un conte-
nido emocional muy diferente a una operacion
de mercado, pero al mismo tiempo se trata de
una conducta bidireccional que aporta, a corto
y a largo plazo, beneficios mutuos a las partes
que la practican.

La reciprocidad es una norma informal. Las
normas informales son cada vez mds importan-

Reciprocidad supone compartir la toma
de decisiones entre las partes, establecer
relaciones horizontales y en pie de igualdad
ademds de compartir las responsabilidades
que la relacion conlleva. Por tanto, la
propia relacion establecida en términos
de reciprocidad se diferencia de las
relaciones establecidas en términos de
donantes y receptores de ayuda, tal como
dichas relaciones se crean en el sistema de

cooperacion y ayuda al desarrollo

tes en las economias modernas y en socieda-
des complejas y sofisticadas tecnoldgicamente.
Muchas formas de cooperacion se construyen
sobre la base de normas de confianza y de re-
ciprocidad incrustadas en redes, obviando la
cooperacion formal establecida en contratos y a
través de procedimientos burocraticos.
Asimismo, no debemos olvidar que la nor-
ma de reciprocidad funciona de forma efectiva
cuando los asociados comparten determinados
valores, por ejemplo, aquellos valores vincula-
dos a la produccion de bienes publicos y con
un cierta idea compartida sobre lo que significa
“el bien comun” y la solidaridad. Los valores
compartidos son el verdadero pegamento que
cohesiona las relaciones y que facilita la cola-
boracion y el intercambio justo entre las partes.
Finalmente, la idea de reciprocidad no so-

lamente afecta a los resultados o productos de
dichos intercambios, sino que incluye el propio
proceso y procedimiento en la construccion de
las relaciones. Reciprocidad supone compartir
la toma de decisiones entre las partes, estable-
cer relaciones horizontales y en pie de igualdad
ademas de compartir las responsabilidades
que la relacion conlleva. Por tanto, la propia re-
lacion establecida en términos de reciprocidad
se diferencia de las relaciones establecidas en
términos de donantes y receptores de ayuda,
tal como dichas relaciones se establecen en el
sistema de cooperacion y ayuda al desarrollo.

Il. LA RECIPROCIDAD COMO

PRINCIPIO VERTEBRADOR DE LAS
RELACIONES DE COOPERACION
INTERNACIONAL DESCENTRALIZADA
Hemos explicado en el apartado anterior como
funciona el principio de reciprocidad. Veamos
ahora con un grado mayor de concrecion, la
pertinencia y la justificacion de la cooperacion
descentralizada basada en la reciprocidad entre
las instituciones publicas locales y regionales
de América Latina y de la Union Europea.

Podriamos preguntarnos, ;Por qué los go-
biernos locales y regionales deberian estar in-
teresados en asumir e impulsar la cooperacion
con reciprocidad?

En términos amplios y, si se quiere en tér-
minos politicos, la reciprocidad entre gobiernos
locales-regionales del mundo estaria justificada
a partir de los procesos de mundializacion, de
las crecientes interdependencias, de los proble-
mas compartidos, de las soluciones que pueden
y deben elaborarse de forma interactiva y en
red, y que exigen a los gobiernos municipales
y regionales vincularse a escala internacional
para la busqueda conjunta de respuestas a la
pregunta: ;como podemos reforzarnos mu-
tuamente y mejorar en ambos lados (Europa y
América Latina) el desempefio institucional y el
buen gobierno local?

En el campo del desarrollo ha crecido la per-
cepcion de interdependencia e interconexion en-
tre lo que pasa en los diferentes lugares. Hay mas
movilidad de personas y productos, mas infor-
macion cruzada, se generan sentimientos de que
todos dependemos de todos, de que cada vez es
mas dificil distinguir lo interno de lo externo.

TERRITORIO
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Los gobiernos locales latinoamericanos en su légica de capturar recursos de los

gobiernos locales europeos y buscar donantes, no establecen diferencias entre

ciudades y regiones europeas, no distinguen interlocutores ni posibles tipos de

interlocucion. La reciprocidad permitiria sacar mucho mds provecho y, a menudo, de

mayor interés institucional y estratégico, que una ayuda financiera puntual que pudiera

aportar el municipio europeo

A su vez, cada vez resulta mas evidente que
las posibilidades de influencia no dependen
solamente de los Estados y de los organismos
internacionales. En concreto, existen mas espa-
cios para actuar y muchas mas posibilidades
para establecer relaciones internacionales entre
los gobiernos locales y entre las organizaciones
de la sociedad civil.

Ha crecido también la sensacion de interde-
pendencia en relacion a los problemas globales,
ambientales, energéticos, econdmicos y sociales
a partir de grandes impactos como los que su-
pone la deslocalizacion industrial o el fenéme-
no cada vez mas importante de la inmigracion.
En todo caso, los gobiernos locales y regionales,
sean de paises del Sur o del Norte, son ahora
mas conscientes de sus responsabilidades po-
liticas e institucionales frente a los problemas
globales con repercusiones locales. Cada vez
aparecen mas problemas globales-locales que
conciernen a las politicas publicas descentrali-
zadas o de proximidad, tanto en los paises del
Norte como en los del Sur.

En este marco, el establecimiento de relacio-
nes de reciprocidad se sustenta en la necesidad
de construir redes internacionales activas entre
ciudades y gobiernos locales con el fin de pro-
mover intercambios y acciones conjuntas a par-
tir de problemas del entorno que, de una u otra
forma, les afectan por igual a todos ellos.

La perspectiva de la cooperacion con reci-
procidad pone en evidencia los limites de la
cooperacion tradicional estructurada en torno a
la ayuda de unos a otros. En lo que concierne a
los gobiernos locales, podriamos enumerar tres
ventajas de la cooperacion reciproca sobre la
ayuda al desarrollo:

1. La cooperacion entendida como ayuda no
es capaz de abordar temas, problemas y so-
luciones, que si aborda la cooperacion con
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reciprocidad, en la medida que ésta pone
en juego el intercambio entre instituciones
“homologas” o entre pares. Se plantean
intercambios de ideas, recursos, capaci-
dades, informacion sobre asuntos que son
especificos de los gobiernos locales y regio-
nales tanto del Sur como del Norte y que
permiten obtener resultados tangibles para
todos.

2. La perspectiva de intercambio en benefi-
cio mutuo que propone la cooperacion con
reciprocidad, supone una apuesta al largo
plazo, por la sostenibilidad de dicha rela-
cion, algo que no pueden asegurar las re-
laciones basadas en la ayuda, mayoritaria-
mente determinadas por la duracion de los
proyectos, que es el formato mas extendido
en los programas de cooperacion al desa-
rrollo. El interés mutuo de los actores de la
relacion hace posible que la misma sea mas
duradera.

3. La reciprocidad supone encarar una rela-
cion “adulta” entre instituciones iguales,
de comun acuerdo, no paternalista. Por lo
tanto, ello se traduce en un reconocimiento
institucional en pie de igualdad e interde-
pendencia en donde todos contribuyen al
desarrollo de los demds en un mundo glo-
balizado y cada vez mds proximo.

En esta linea los gobiernos locales y regionales,
tanto los europeos como los latinoamericanos,
deberian establecer sus propias politicas de
accion exterior y definir bien qué metas bus-
can conseguir con la accién exterior. En efec-
to, cuando se pretende establecer una red con
otras ciudades o regiones del mundo en pie
de igualdad y buscando beneficios mutuos, se
debe actuar con una perspectiva diferente que
cuando solo se establecen relaciones externas
buscando captar recursos para el propio desa-



rrollo (municipios de América Latina) o cuando
se establecen para ayudar a otros dentro de un
esquema de solidaridad internacional con las
zonas y con las poblaciones mas desfavorecidas
(municipios europeos).

En general los gobiernos locales latinoame-
ricanos, en su ldgica de capturar recursos de los
gobiernos locales europeos y buscar donantes,
no establecen diferencias entre ciudades y re-
giones europeas, no distinguen interlocutores
ni posibles tipos de interlocucion. La reciproci-
dad permitiria sacar mucho mas provecho y, a
menudo, de mayor interés institucional y estra-
tégico, que una ayuda financiera puntual que
pudiera aportar el municipio europeo.

El principio de reciprocidad se ird desple-
gando en la medida que los gobiernos locales
del Norte integren progresivamente su accion
exterior dentro de sus propias politicas locales.
La hipétesis que aqui se plantea es que la accion
exterior de los municipios europeos deje de ser
una accion singular de ayuda al desarrollo y de
ayuda humanitaria para convertirse progresi-
vamente en una prolongacion de sus propias
politicas en la esfera internacional con el fin
de potenciar el papel y el protagonismo de los
gobiernos locales en el mundo y, en particular
con aquellos con los que se establecen lazos de
cooperacion y politicas compartidas o de inte-
rés comun. Asi, por ejemplo, si un municipio
europeo establece relaciones en el campo del
intercambio comercial y de la cooperacion en-
tre empresas, ello deviene en una prolongacion
de sus politicas de promocién econémica local.

Lo mismo podemos decir de los gobiernos
locales y regionales latinoamericanos. Sus rela-
ciones exteriores (en el caso que dispongan de
ellas) no deberian reducirse a iniciativas para
“buscar fondos” de las instituciones donantes
de los paises del Norte con el fin de financiar
sus propias politicas, sino que deberian integrar
sus relaciones internacionales a sus propias
politicas.

A su vez, lareciprocidad como elemento rec-
tor de las relaciones internacionales de los go-
biernos locales se sustenta en la idea de que es
necesaria una nueva y emergente politica local,
superadora de una vision administrativista del
gobierno local, que debe avanzar, por una parte,
hacia nuevas funciones, con agendas tematicas

mas amplias y nuevas exigencias estratégicas y
de liderazgo y, por otra, hacia la construccion
de nuevas relaciones de gobernanza vertical y
horizontal, tanto con otros actores instituciona-
les y politicos de diferentes esferas de gobierno,
como con otros actores sociales y econdmicos,
cercanos y lejanos, locales y globales.

En todo caso, en una cooperacion con reci-
procidad no se establecen diferentes niveles o
grados de desarrollo entre paises, categoriza-
cion propia de las agencias de cooperacion na-
cionales y multilaterales, que establecen para-
metros para definir prioridades y preferencias
en la cooperacion internacional al desarrollo.
En la perspectiva de relaciones de reciprocidad,
no existen criterios de este tipo y por tanto, exis-
te “libertad” para elegir los socios a partir de
criterios que no son los que rigen en el sistema
de ayuda al desarrollo.

Partimos del principio que se trata de una
“asociacion libre” entre organismos publicos
subestatales que desean internacionalizarse y
que deciden crear vinculos de cooperacion e in-
tercambio a partir de opciones propias, buscan-
do compartir experiencias, recursos y benefi-
cios. Asi, los criterios para establecer relaciones
basadas en el principio de reciprocidad, y por lo
tanto para identificar posibles socios en Améri-
ca Latina y en Europa, seran aquellos vincula-
dos mas a las similitudes que a las diferencias, a
los problemas comunes que les conciernen, a la
busqueda de soluciones, reflexiones y politicas
compartidas.

11l. CRITERIOS PARA MEDIR EL

GRADO DE RECIPROCIDAD EN UNA
RELACION INTERNACIONAL DE
COOPERACION DESCENTRALIZADA
Catalogar una relacion como reciproca y de be-
neficio mutuo puede suponer la necesidad de
definir previamente un conjunto de criterios.
Nos interesa aqui presentar algunas ideas que
hacen referencia a la definicion y caracteri-
zacion de las relaciones de reciprocidad en la
cooperacion entre los gobiernos locales y regio-
nales a nivel internacional. Los principios y cri-
terios que a continuacion se presentan podran
servir de base para construir indicadores de
medicion del grado de reciprocidad de una re-
lacion, asi como de la calidad de la misma.
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En todo caso, no se plantea una diferencia-
cion abrupta y radical entre relaciones recipro-
cas y relaciones no reciprocas. En la realidad las
cosas son mas relativas, y nos interesara medir,
por ejemplo, cdmo una relacion evoluciona des-
de niveles bajos de reciprocidad hacia mayores
niveles de reciprocidad. A continuacién enu-
meramos algunos de estos criterios:

a) La perspectiva estratégica de las
instituciones que cooperan

La relacion reciproca debe incluir las mismas
definiciones y perspectivas estratégicas de las
instituciones que se relacionan, que deberan
adoptar una vision y un enfoque orientado a la
reciprocidad y a las relaciones en pie de igual-
dad entre las instituciones que cooperan. En
este sentido las relaciones internacionales que
establece una institucion deben configurarse en
torno al principio de interés comun o interés
reciproco entre las instituciones con las que se
crean vinculos a escala internacional, mas alla
de si esas instituciones pertenecen a paises mas
o menos desarrollados. Esta vision debe estar
recogida en las declaraciones y en el mensaje
institucional que se transmite por parte de sus
portavoces y representantes.

b) Identificacion compartida de

problemas y posibles soluciones

El principio de reciprocidad se refleja cuando
las instituciones que cooperan han identificado
claramente y de manera compartida los proble-
mas que les afectan, el tipo de soluciones que
proponen y los procedimientos que han elegido
y decidido utilizar en comtn para alcanzar be-
neficios que satisfagan a ambas partes. Ello no
supone que las partes obtienen el mismo tipo
de beneficio sino que ambas se benefician a su
manera en el intercambio que implica la rela-
cion. En todo caso, los beneficios que cada parte
obtiene deben quedar claramente establecidos
ademas de ser aceptados y reconocidos por am-
bos lados.

¢) Incluir el principio de interdependencia

Las relaciones de reciprocidad entre institu-
ciones publicas deberan incluir el principio de
interdependencia. Esta interdependencia se es-
tablece sobre la base de un problema-solucion
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determinado y no sobre el conjunto de la insti-
tucion, y puede tener su validez para un perio-
do acotado. La interdependencia debera ser un
principio que habra de ser construido por las
partes a partir de un trabajo en red con perspec-
tiva a largo plazo. La continuidad y profundi-
zacion de las relaciones de reciprocidad es un
criterio clave en este terreno.

d) La participacion activa de todos

los actores involucrados

Este punto se refiere al grado y la intensidad
de la participacion efectiva de todos los actores
involucrados con los asuntos que conciernen a
la relacion de reciprocidad. Podriamos hablar
del principio de participacion, donde todos los
actores concernidos con un problema-solucion
son protagonistas y no sdlo beneficiarios. Por
ejemplo, la participacion de organizaciones
de sociedades civiles, empresarios, profesio-
nales, etc. Los respectivos gobiernos locales
deben cumplir en muchos casos el papel de
facilitadores y promotores del protagonismo
de otros actores locales. En una perspectiva de
desarrollo local, si la reciprocidad supone be-
neficios mutuos, ello significa que todos aque-
llos que potencialmente se benefician, deben
participar y volcar sus puntos de vista y sus
estrategias en el seno de la relacion y no ser be-
neficiarios pasivos de los resultados de dicha
relacion.

e) Conocimiento reciproco

y compromiso mutuo

La reciprocidad puede medirse por el grado en
que las instituciones y las sociedades respecti-
vas conocen y se sienten comprometidas con el
desarrollo y el bienestar de las instituciones y
sociedades asociadas en la relacion de coopera-
cion, y que esta compenetracion se profundice
amedida que avance el proceso de cooperacion
en el tiempo. A su vez, que diferentes expre-
siones y representantes de dichas sociedades e
instituciones participen activamente en la cons-
truccion de estas relaciones, en funcion del am-
bito de interés.

f) Fortalecimiento institucional de las partes
Una relacion reciproca debe suponer un for-
talecimiento institucional a largo plazo de las



partes que cooperan, entendiendo que el vin-
culo de reciprocidad supone un aprendizaje de
cada uno de los socios en el propio proceso de
intercambio.

g) Derecho y capacidad de iniciativa

de cada parte asociada

La reciprocidad incluye el derecho y la capaci-
dad de iniciativa de las partes asociadas. Una
relacion reciproca no puede sustentarse en la
iniciativa exclusiva de una de las partes. Debe
existir un liderazgo compartido. La reciproci-
dad debe suponer la eliminacion de aquellas
asimetrias que impiden un verdadero empo-
deramiento o un poder compartido en el seno
de la relacion. A menudo la falta de poder o el
menor poder relativo de uno de los socios esta
presente en las etapas iniciales de una relacion,
debido a un desequilibrio o asimetria en la dis-
ponibilidad de recursos, experiencia y capaci-
dades de cada uno de los socios. Pero si medi-
mos una relacion en el tiempo, estas asimetrias
deben disminuir y desaparecer progresivamen-
te para dar lugar a relaciones igualitarias.

h) Proceso de apropiacion

Es necesario establecer indicadores que midan el
proceso de “apropiacion” de los proyectos y ac-
ciones de intercambio por parte de todas o de cada
una de las instituciones participantes y, en su caso,
analizar las dificultades para esta apropiacion.

i) Responsabilidad compartida

Se supone, asimismo, que una relacién reci-
proca conlleva una responsabilidad comparti-
da. Para ello se deben establecer claras reglas
de juego que regulen las responsabilidades de
las partes y establecer formas de financiacion y
aportacion de recursos.

j) Relaciones transparentes 'y

rendicién de cuentas

Las partes de una relacion reciproca se deben
comprometer con la transparencia en la rela-
cion, a la rendicion de cuentas y al control com-
partido de las acciones y de los resultados. La
confianza sobre la que se basa la norma de re-
ciprocidad debe facilitar la transparencia en la
gestion y en la ejecucion de las acciones y, por
lo tanto, reducir los costos de transaccion.

IV. POSIBLES CAMPOS PARA ESTABLECER
INTERCAMBIOS ENTRE GOBIERNOS
LOCALES Y REGIONALES CON

CRITERIOS DE RECIPROCIDAD

El intercambio con reciprocidad que aqui se
plantea debe configurarse a partir de la idea
de que existen objetivos a compartir entre las
ciudades y regiones en el marco de un mundo
interdependiente e interconectado. Ello supone
adoptar un enfoque diferente al de la ayuda al
desarrollo de las ciudades y regiones mas po-
bres por parte de las mas ricas. Por tanto, su-
pone un cambio de paradigma y el estableci-
miento de motivaciones nuevas para la accion
exterior de gobiernos locales y regionales.

En esta direccion, la reciprocidad se debe
plasmar a partir de los intercambios directa-
mente relacionados con las competencias y fun-
ciones especificas de los gobiernos territoriales,
a saber, las politicas de proximidad, las relacio-
nes con los ciudadanos y la democracia local.
En principio, se trata de los asuntos propios de
los gobiernos locales y regionales, sea cual sea
su localizacion geografica.

Los intercambios propios de la cooperacion
descentralizada que afectan a los intereses,
prioridades y estrategias de los diferentes go-
biernos locales/regionales, se establecen a partir
de un contexto que habria que precisar aunque
sea brevemente. No es posible situar “ambitos
de interés” a partir de una vision simplificada y
unitaria de los diferentes contextos.

Por tanto, la eleccion o la definicion sobre
ambitos de cooperacion reciproca depende-
ran de una multiplicidad de factores y contex-
tos, que hacen imposible unificar y establecer
una lista tinica de temas de interés comtn. En
todo caso, si que podemos perfilar grandes
campos que podrian dar lugar a relaciones de
reciprocidad.

Un primer ambito podria ser el de los inter-
cambios y relaciones reciprocas de promocion
econdmica del territorio. Podriamos distinguir
ciudades y regiones interesadas en intercam-
bios sobre la base de estrategias encaminadas a
una promocion econdmica conjunta o a facilitar
espacios para los intercambios empresariales y
las relaciones comerciales.

Muchos fendmenos de deslocalizacion, co-
operacion empresarial, complementariedad
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productiva, “joint-ventures”, fortalecimiento de
cadenas que aumentan el valor agregado de los
productos, apertura de nuevos mercados, co-
mercio justo, entre otros, pueden ser facilitados
por los respectivos gobiernos locales y regiona-
les a través de sus estrategias e instrumentos de
promocion econdmica local y territorial. Para
ello se tienen que dar determinadas circuns-
tancias y determinadas condiciones de simetria
basica entre las partes que posibiliten este tipo
de intercambio.

Un segundo ambito seria el caso de aquellas
estrategias encaminadas a promover el inter-
cambio y el enriquecimiento cultural mutuo de
las ciudades o regiones europeas y latinoame-
ricanas que establecen relaciones de reciproci-
dad. Aqui el unico criterio o condicion es que
las ciudades y regiones establezcan relaciones
sobre la base de una verdadera motivacion de
enriquecimiento mutuo y no unidireccional.

En este caso, las instituciones asociadas de-
ben ser capaces de identificar, preparar y pro-
mover un verdadero intercambio reciproco y
asegurar asimismo, que todos los actores de las
respectivas sociedades civiles sean protagonis-
tas de la relacion, incluyendo a entidades cul-
turales, profesionales, artistas y creadores para
promover eventos culturales conjuntamente o
representaciones artisticas locales y exposicio-
nes a realizarse en la ciudad o region asociada,
por ejemplo. Esto supone, ademas, un concepto
de cultura abierta y sujeta a transformaciones,
que debe ser compartido por las partes que
cooperan.

Un tercer ambito seria el del aprendizaje
compartido sobre asuntos directamente relacio-
nados con la gobernanza y con la gestion mu-
nicipal, focalizado en todos aquellos temas que
son de interés para cada uno de los socios que
cooperan o para alguno de ellos. Es decir, no
todos los temas deben interesar a ambos. Las
acciones encaminadas al aprendizaje, via inter-
cambio de experiencias, socializacion de infor-
macion, acciones de capacitacion, entre otras,
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pueden suponer intercambios y reciprocidad
aunque no supongan un interés mutuo de cada
uno de los asuntos.

En todo caso, resulta evidente que el incre-
mento de los problemas comunes como efecto
de la globalizacion hardn que progresivamen-
te sea mas importante el aprendizaje en red, el
“benchmarking”, las comparaciones y la capita-
lizacion de buenas practicas, que podran ser
aprovechadas por organizaciones situadas en
otros espacios geograficos.

Probablemente, sea mas factible capitalizar
y hacer posible la transferencia de aquellas po-
liticas locales relacionadas con la promocion y
el estimulo del desarrollo territorial, y menos
de aquellas politicas relacionadas con la admi-
nistracion y gestion competencial de las institu-
ciones locales. Estas tltimas estan mas condi-
cionadas por el contexto institucional y juridico
local lo que hace mas dificil su transferibilidad:
leyes, competencias, constituciones. En cambio
las primeras tienen una mayor autonomia de
los marcos legislativos y competenciales: pro-
mocion del desarrollo econémico, participacion
ciudadana, programas sociales, medio ambien-
te, etc.

Un cuarto dambito es el de la inmigracion y
el codesarrollo. La creciente importancia de la
inmigracion desde varios paises de América
Latina hacia diferentes paises de la Unién Eu-
ropea es un caso tipico de un fendmeno que
afecta principalmente la accion de los gobiernos
locales y de las ciudades. Es posible, como ya
es evidente a través de diferentes experiencias,
establecer una colaboracion entre las ciudades
receptoras y emisoras de inmigrantes con el
fin de que ambas se beneficien del fendmeno
migratorio.

Un quinto ambito seria el de la sensibiliza-
cion, educacion y fortalecimiento de las socie-
dades civiles respectivas en torno a los nuevos
retos globales. Nos referimos a las acciones co-
munes encaminadas a sensibilizar y a educar a
las respectivas sociedades sobre temas vincula-



dos a los nuevos riesgos y retos
de una sociedad globalizada
y donde los gobiernos locales
pueden y deben jugar un papel
de liderazgo. Podrian realizar-
se diversas actividades conjun-
tas en temas como la respon-
sabilidad social empresarial,
el consumo responsable, el co-
mercio ético, la sostenibilidad
ambiental, etc. La conexion de
sociedades diferentes de cara
a tratar temas comunes puede
resultar de gran interés para un
enriquecimiento mutuo y para
la propia eficacia de la accion.

Las posibles relaciones de cooperacion reci-
proca no se agotan en estos cinco ambitos, pero
éstos pueden ser campos en los que es mas pro-
bable alcanzar beneficios de manera conjunta.
En todo caso, hay que apuntar que, mas alla del
ambito en el que se decida cooperar, es impor-
tante subrayar que se aprende de la diversidad,
de los enfoques y procedimientos diferentes.
Planteada la relacion en términos de paises de-
sarrollados y no desarrollados o entre ricos y
pobres, se ayuda muy poco a la construccion de
relaciones basadas en la reciprocidad. Debemos
derribar estereotipos y prejuicios si queremos
realmente apostar por la reciprocidad y por la
equidad en la cooperacion descentralizada. Po-
demos y debemos aprender mutuamente de es-
tas relaciones.

A menudo, desde el lado europeo, existe
el estereotipo de que, de una u otra forma, el
desarrollo socioecondmico e institucional lati-
noamericano seguird mas o menos las mismas
pautas que el desarrollo europeo. Esta vision, a
su vez, se ve reforzada por algunas concepcio-
nes vigentes en América Latina.

Resulta cada vez mas evidente que en Amé-
rica Latina (aunque con diferencias segtn los
casos) germinan y se desarrollan procesos no-
vedosos, inéditos, como la organizacion de la
sociedad civil, la construccion de vinculos en-
tre los actores en el marco de nuevas formas
de gobernanza y las relaciones entre el sector
publico y la sociedad, que no responden a una
reiteracion o a un seguimiento de la trayectoria
social, econdmica y politica llevada a cabo por
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los paises europeos. En muchas experiencias
encontramos nuevas relaciones entre la logica
econdmica y la social, nuevas formas de ejerci-
cio del poder y para la toma de decisiones.

Planteada en estos términos, es decir, ale-
jados de una vision basada en un “modelo eu-
ropeo de referencia” y libres de estereotipos
sobre supuestos caminos preestablecidos hacia
el desarrollo, los gobiernos locales de ambos
ambitos geograficos, pueden conseguir gran-
des beneficios de sus intercambios. Téngase en
cuenta, ademas, que las ciudades, los territorios
y las instituciones de proximidad, abren par-
ticularmente un amplio campo para la experi-
mentacion, el aprendizaje y la produccion de
conocimientos.

V. EJEMPLOS DE RELACIONES DE
RECIPROCIDAD ENTRE INSTITUCIONES
LOCALES-REGIONALES DE LA UNION
EUROPEA Y AMERICA LATINA

Las relaciones de cooperacion descentralizada
entre AL y UE con componentes de reciproci-
dad, aunque incipientes, son una realidad. De
hecho hay ejemplos en los campos que se pre-
sentaron anteriormente y que se muestran en el
cuadro 1.

En este apartado se muestran ejemplos
para cada uno de dichos ambitos los cuales
han sido escogidos entre la modalidad de rela-
ciones bilaterales ya que son las mas comunes
en Centroamérica. Se podrian encontrar otros
ejemplos que consideraran proyectos de parte-
nariado multiple, como los que promocion¢ el
programa URB-AL, o casos de redes.
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Cuadro 1

Tipo de Intercambio Descripcion

territorios (o)

Intercambios culturales

Dedicados a facilitar una ventana al mundo a las poblaciones de ambos

Dedicados a compartir un pasado en comun (0)
Dedicados a fusionar las expresiones culturales de ambos territorios.

Intercambios técnicos entre los

aparatos institucionales “expertise”.

Dichos intercambios se pueden dar (1) intercambiando experiencias sobre
un tema concreto (Ejemplo las actuaciones generadas por el programa
URB-AL) o (2) cada uno aportando a la relacién aquello en lo que tiene

Intercambios econdmicos de sus territorios.

Las instituciones participan como agentes dinamizadores de las economias

Intercambios politicos

Las instituciones comparten necesidades o visiones comunes y trabajan
conjuntamente para conseguirlos.

5.1 Reciprocidad en términos de

intercambios culturales

SALZBURG (AUSTRIA) — LEON (NICARAGUA)

El hermanamiento entre Salzburg y Ledn esta
vigente desde 1984. Esta iniciativa comenzo a
través de contactos entre personas de ambos
municipios y acab6 concretdndose en un acuer-
do entre los consistorios. El partenariado se ar-
ticula a partir de una asociacion de grupos de
base que decide los nuevos proyectos y pone
en contacto a ambas instituciones. La relacion
entre administraciones publicas se realiza me-
diante la implicacién directa de ambos alcaldes
y representantes municipales en dicha asocia-
cion. El Ayuntamiento de Salzburg financia las
iniciativas que se ejecutan.

Este caso es uno mas de los multiples ejem-
plos de hermanamientos en los que participan
ciudadanos de ambos territorios. Dichas ini-
ciativas son relevantes ya que constituyen una
puerta para conocer otras realidades del mun-
do. En el caso de Salzburg con Ledén ha permiti-
do intercambios entre asociaciones de vecinos,
grupos de jovenes, guarderias y universidades.

5.2 Reciprocidad en términos

de intercambios técnicos

IrupANA (BoLivia) — ANDERLECHT (BELGICA)

Desde el afio 2002 los municipios de Anderle-
cht e Irupana estan trabajando en un proyecto
conjunto de intercambio técnico municipal. Los
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ambitos de actuacion del proyecto son el me-
dio ambiente (gestion de residuos y depuracion
de aguas), el desarrollo econdmico local (basa-
do en la creacion de una pagina web de Irupa-
na y su region para promocionar el turismo)
y la participacion ciudadana. La relacion esta
basada en la voluntad de crear un espacio de
intercambio igualitario entre ambas institucio-
nes. Mientras el municipio belga aporta conoci-
mientos y recursos econdmicos a Irupana en los
ambitos ambientales y de desarrollo econdmico
respectivamente, [rupana aporta su experiencia
en materia de participacion ciudadana.

Este caso muestra como no siempre el in-
tercambio debe ser sobre los mismos temas, ya
que partiendo de una voluntad de intercambio
se llega a que cada uno aporte aquello en la
que tiene valores agregados. En consecuencia,
plantearse un componente de reciprocidad en
el marco de una relacion pueda dar pie a que se
encuentren ambitos para aportar por parte de
todos los actores implicados.

5.3 Reciprocidad en términos de

intercambios econémicos

Promocion de la region Marche (Italia) e iden-
tificacion de oportunidades de colaboracion en
América Latina. Aunque se no se trate de un
proyecto en ejecucion, sino de un proceso de
analisis e identificacion previa, es un ejemplo
de una estrategia encaminada a una coopera-



cion con reciprocidad. El Centro de Estudios
y Politicas Internacionales (CESPI), colabora
desde hace ya tiempo con el gobierno regional
de Marche en el tema de la internacionalizacion
y la cooperacion descentralizada con América
Latina, realizando estudios e investigaciones
que posteriormente han dado lugar a proyectos
concretos de cooperacion entre actores ptiblicos
y privados de la region. Este proyecto prevé la
realizacion de estudios sectoriales en territorios
de América Latina con el fin de identificar opor-
tunidades de internacionalizacion del “Sistema
Marche” que pudieran poner en relacién a las
instituciones regionales, les entes locales, el teji-
do econdmico de la region con sujetos homolo-
gos latinoamericanos.

Este es un ejemplo en el que desde una ins-
titucion europea se plantea buscar oportuni-
dades en América Latina para fomentar el de-
sarrollo de su propio territorio. Efectivamente
los territorios latinoamericanos disponen de
actores e iniciativas que permiten ofrecer posi-
bilidades de desarrollo a los territorios de UE,
y que las instituciones ptblicas locales pueden
potenciar.

5.4 Reciprocidad en términos

de intercambios politicos

Consejo ReGIONAL DE BRETANA Y GOBIERNO DEL
Estapo DE PARANA

Ambas instituciones han acordado un circuito
de exportacion de soja no transgénica desde
el Estado brasilefio a Francia. Evidentemente
se trata de una relacion que, como la anterior,
pretende impulsar el desarrollo econdmico de
sus respectivos territorios. Pero ademas esta ac-
tuacion forma parte de una politica compartida
por ambas regiones para promover el consumo
de soja no transgénica. En concreto Bretafa per-
tenece a una red de regiones europeas que fo-
menta este tipo de produccion agricola.

El interés de esta relacion radica en que la
relacion responde a una campafa politica a
nivel global en la que ambas instituciones es-
tan inmersas. Dicha vision se traduce a nivel
de relaciones de cooperacion en actuaciones
concretas. Dicha actuacion tiene ademas el
interés que al ser de gran envergadura se ha
realizado mediante el acuerdo de gobiernos
subnacionales.

5.5 Dificultades y obstaculos para impulsar
relaciones de reciprocidad e intercambio
Existen diversas dificultades para que las rela-
ciones de cooperacion descentralizada entre la
Unién Europea y América Latina se establezcan
con base a principios de reciprocidad. Enume-
ramos a continuacion, algunos factores que di-
ficultan este tipo de relaciones:

a. La asimetria en las relaciones en térmi-
nos de poder, capacidad, experiencia y
recursos.

Podemos definir la asimetria como la falta de
equilibrio, paridad, igualdad o semejanza entre
dos partes. En el caso que nos ocupa, esta asi-
metria responde, en términos generales, a las
desigualdades en el desarrollo econdmico entre
paises de América Latina y de Europa. Pero es
importante apuntar, porque en general se olvi-
da, que estas asimetrias son, asimismo, muy re-
levantes entre los paises de Europa por un lado
y entre los paises de América Latina por otro.

Las asimetrias en cuanto a niveles o grados
de desarrollo econdmico y social, en general,
tienen como corolario asimetrias en la dispo-
nibilidad de recursos de las instituciones pu-
blicas. En todo caso no podemos olvidar que
la asimetria o el desequilibrio en términos de
desarrollo entre las ciudades y gobiernos que
establecen una relacion plantean serias dificul-
tades en términos de posibilidades efectivas de
reciprocidad.

Muy a menudo desde Europa, se concibe
América Latina como un espacio geografi-
co mas o menos homogéneo con problemas y
potencialidades comunes. Se perciben las dife-
rencias entre paises pero a partir de un marco
comun que es, finalmente, el que predomina
a la hora de impulsar politicas de cooperacion
internacional. Ello conduce a graves fallos y a
errores en el tratamiento y el acercamiento a los
paises.

Las necesidades, potencialidades y desafios
de los municipios en Guatemala, en Bolivia o en
Argentina, tienen poco o nada que ver entre si,
pese a que se trate de instituciones latinoameri-
canas en todos los casos. A la inversa también
se producen equivocos y simplificaciones, pero
qué duda cabe que la existencia de la Union Eu-
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ropea actila como marco unificador de las di-
ferentes politicas de los estados europeos. Por
otra parte, dentro de la UE, existe un grado con-
siderablemente mayor de similitud en cuanto a
los niveles de desarrollo entre paises respecto a
las que existen en América Latina, lo que hace
que la realidad europea sea bastante mas ho-
mogeénea que la latinoamericana, sin perder de
vista que con motivo de la ultima ampliacion de
la Unidn, la heterogeneidad y los desequilibrios
han aumentado.

Existe una asimetria politica relevante. En el
caso europeo, se trata de la Unién Europea, no
solamente nos referimos a una region geogra-
fica, sino a una region politica, a un marco de
cooperacion y de interaccion entre los Estados
donde se configura una institucionalidad su-
pranacional. El marco institucional establecido
por la Unién Europea y sus diferentes institu-
ciones comunitarias: ejecutivas, legislativas,
juridicas, entre otras, no sdlo determinan o
condicionan la evolucion de los socios que la
componen (los Estados) sino que influyen en
las regiones y en las ciudades de forma muy
singular a través, por ejemplo, de los fondos es-
tructurarles y de cohesion, con claras influen-
cias en la ordenacion del territorio y en las in-
fraestructuras europeas.

Las instituciones locales y regionales euro-
peas que establecen conexiones y redes a escala
europea, lo han hecho y lo hacen, en gran me-
dida, debido a la propia dindmica de la cons-
truccion europea y dentro de los objetivos de
cooperacion interna y de cohesion de la Union.
A menudo, diversos programas lanzados por
la Comision Europea en el marco de los fondos
estructurales incluyen un fuerte componente de
cooperacion transfronteriza e interregional.

TERRITORIO
14 ECONOMIA

contexto politico de
América Latina es muy dife-
rente. Se trata de una realidad
geografica, donde no existe un
marco institucional de refe-
rencia equivalente a la Union
Europea y como fuente de re-
cursos y de equilibrios entre
paises y regiones del continen-
te. Las estructuras y marcos
subregionales (Paises Andinos,
Centroamérica, Mercosur...)
no son ni remotamente marcos parecidos a lo
que supone la UE para las Estados, regiones y
ciudades europeas.

A su vez, y en términos generales, el grado de
desarrollo institucional, descentralizacién, com-
petencias y autonomia de los gobiernos territo-
riales, es considerablemente mayor en la Unién
Europea que en América Latina. Se trata de otra
fuente de asimetrias y desequilibrios entre los
gobiernos subestatales de ambos continentes.

b. El “asistencialismo” y el enfoque de ayuda
al desarrollo, predominante entre los go-
biernos locales del Norte y la perspectiva
de “receptores de ayuda” de los gobiernos
locales latinoamericanos en sus relaciones
con sus homdlogos europeos.

Se trata de dos caras de la misma moneda. En
concreto, existen reglas de juego y un sistema
establecido de cooperacion al desarrollo donde
las partes juegan sus papeles y son reconoci-
dos como tales. Unos son donantes, los otros
son beneficiarios o receptores de dicha ayuda.
La cooperacion con reciprocidad no se plantea
aqui como una alternativa al sistema de ayuda
al desarrollo o de cooperacion internacional
al desarrollo, sino que pretende configurarse
como otro ambito de la accion exterior, a par-
tir de una logica diferente y diferenciada de la
anterior.

Lo que plantea es configurar relaciones a par-
tir de otros principios y de otros criterios. Pero
ello no resulta facil en la medida que la pers-
pectiva de la ayuda se encuentra ampliamente
arraigada en las mentalidades y que existen or-
ganismos, departamentos, funcionarios, profe-
sionales, entre otros, muy especializados y con



ingentes recursos volcados a la ayuda al desarro-
llo por un lado (Unioén Europea) y a la captacion
de dichas ayudas por otra (América Latina).

Si las relaciones se establecen a partir de la
disponibilidad, responsabilidad y control de
fondos financieros por una sola de las partes
que participan en la relacion (en este caso los
gobiernos locales y regionales europeos), sera
muy dificil el establecimiento de una relacion
de reciprocidad, donde los involucrados com-
partan responsabilidades y capacidad de de-
cision. El socio responsable de los recursos
financieros siempre podra imponer criterios
aduciendo sus obligaciones frente a la institu-
cion suministradora de los fondos.

c. Los modelos mentales escasamente abier-
tos al aprendizaje compartido y a la
reciprocidad.

En general, las actitudes de los gobiernos loca-
les europeos son poco proclives al aprendizaje
sobre lo que se hace en el ambito municipal y
regional en América Latina. Si uno se valora a si
mismo como més desarrollado sera poco procli-
ve a aprender del menos desarrollado. No cabe
duda, ademas, que el mayor nivel de desarrollo
econdmico permite disponer de mds recursos
financieros, generar mayores capacidades insti-
tucionales y disponer de mayores conocimien-
tos. A la inversa también sucede, a menudo los
gobiernos locales de América Latina consideran
que las circunstancias y los contextos europeos
son demasiado diferentes como para poder
aprovechar y aplicar experiencias y politicas
propias del mundo desarrollado.

En términos generales, lo que sucede es que
existe una evidente falta de conocimiento y de
informacion sobre los contextos, recursos y ex-
periencias entre ambas regiones, fruto a su vez
de un tipo de relacion que hasta ahora ha sido
dominante: la de donante y la de beneficiario.
Establecidas las relaciones de esta manera, es
dificil que cada parte vea a la otra como un po-
tencial socio para aprender y para realizar “ne-
gocios en comun”.

d. La dificultad desde UE de ver a América
Latina como una oportunidad de beneficio
o aprendizaje.

Este obstaculo estd intimamente ligado al an-
terior. En la medida que existe una relacion
desequilibrada y asimétrica donde los gobier-
nos locales y regionales europeos se valoran
a sl mismos como donantes de ayuda, la pre-
gunta que se plantean es: ;y nosotros como y
en qué nos podemos beneficiar de relaciones
de reciprocidad con gobiernos locales y regio-
nales latinoamericanos? Responder a esta pre-
gunta supone que también podamos hacerlo
a la pregunta inversa: ;como se benefician los
gobiernos locales latinoamericanos, si quitamos
del medio la ayuda al desarrollo tradicional?
Aqui también se plantea como un obstaculo o
una dificultad la propia identificacion de so-
cios, la de los socios adecuados para el estable-
cimiento de relaciones de reciprocidad y no de
donantes-receptores.

VI éQUE ESTRATEGIAS Y ACCIONES

SE PUEDEN UTILIZAR PARA

IMPULSAR RELACIONES DE

RECIPROCIDAD Y PARA SUPERAR LOS
OBSTACULOS IDENTIFICADOS?

La motivacion y la decision politica de los go-
biernos locales, tanto de América Latina como
de la Unién Europea para participar mas acti-
vamente en el escenario internacional y para
estar convencidos sobre la importancia de la
internacionalizacién de la politica municipal,
de las ciudades y las regiones en un mundo in-
terdependiente, es el primer paso para la cons-
truccion de relaciones reciprocas.

La creciente importancia e incremento de
asuntos que exigiran una dimension internacio-
nal para su abordaje, asi como las crecientes in-
terconexiones que se despliegan, seran el prin-
cipal incentivo para esta mayor participacion.

Como se ha dicho, la reciprocidad supone ir
mas alla de las relaciones de ayuda o de trasva-
se de recursos del Norte hacia el Sur. Al menos,
son relaciones que no tienen como principal
motivo este trasvase o ayuda. Aunque también
hay que decir que no todos los recursos que se
vuelcan de las instituciones del Norte hacia el
Sur suponen de por si una relacién no reciproca.
Depende del uso y aplicacion de esos recursos.

Podemos imaginar que muchas relaciones
clasicas de cooperacion y de ayuda al desarro-
llo de gobiernos locales europeos a gobiernos
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locales latinoamericanos pueden
transformarse y devenir en el
futuro, verdaderas relaciones re-
ciprocas. En el caso de trayecto-
rias maduras que han permitido
una relacion larga y duradera, de
confianza y conocimiento mutuo,
éstas pueden servir de base para
las nuevas modalidades de rela-
cion. De alguna manera se trata
de transformar una relacion en
la direccion de mayor igualdad y
responsabilidad compartida con
el fin de obtener beneficios para
ambas partes.

Deberiamos reflexionar sobre como pode-
mos avanzar hacia mas reciprocidad en las re-
laciones de la cooperacion descentralizada. No
se trata de oponer relaciones no reciprocas o
asistenciales a relaciones de reciprocidad. Pro-
bablemente existen relaciones que combinan
diferentes modalidades de relacién y que la
construccion de relaciones mas igualitarias y
reciprocas sera el resultado de una evolucion
progresiva desde las relaciones actuales.

Las asociaciones de municipios y organis-
mos como el de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU) y otras redes de ciudades pue-
den jugar un papel muy relevante en el fomento
de las relaciones de reciprocidad entre los mu-
nicipios y entre las ciudades.

A su vez, los gobiernos nacionales, tanto la-
tinoamericanos como europeos podrian y de-
berian jugar un papel estratégico mediante la
inclusion de los gobiernos locales y regionales
de sus respectivos paises en la agenda de las re-
laciones bilaterales entre los paises concernidos,
orientando en cuanto a temas de interés especifi-
co para las ciudades y regiones de ambos paises.

En esta direccion URB-AL ha sido un antece-
dente y una experiencia de importancia notable
para la construccion de relaciones de recipro-
cidad. Ha abierto un espacio para los inter-
cambios, para el conocimiento mutuo y, sobre
todo, para abrir la perspectiva de las relaciones
internacionales entre gobiernos subestatales de
ambos continentes.

Es necesario un esfuerzo que prepare el te-
rreno para construir relaciones de reciprocidad,
por ejemplo, en cuanto a la necesidad de iden-
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No necesariamente debemos pensar la cooperacion
con reciprocidad a partir de “pares” de ciudades
y regiones, o de relaciones bilaterales entre una
institucion de América Latina y otra de Europa
continuando con la [6gica de los hermanamientos. El
impulso a las relaciones de reciprocidad a partir de
la constitucion y desarrollo de redes de ciudades y
gobiernos locales y regionales, parece ser una buena
via, mas plural y mas abierta a multiples relaciones y

beneficios para todos los que participan en la red

tificar socios con potencial para la cooperacion
reciproca: intereses, temas, experiencias, carac-
teristicas similares.

Se  hace imprescindible  desarrollar
metodologias que permitan o que favorezcan el
intercambio de experiencias y la capitalizacion,
el aprovechamiento de practicas que puedan
ser utiles a las diferentes instituciones. No re-
sulta sencillo conseguir resultados practicos y
efectivos si no se dispone de una metodologia
clara y rigurosa de intercambio.

No necesariamente debemos pensar la co-
operacion con reciprocidad a partir de “pares”
de ciudades o regiones, o de relaciones bilate-
rales entre una institucion de Ameérica Latina
y otra de Europa continuando con la logica
de los hermanamientos. El impulso a relacio-
nes de reciprocidad a partir de la constitucion
y desarrollo de redes de ciudades y gobiernos
locales y regionales parece ser una buena via,
mas plural y mds abierta a multiples relaciones
y beneficios para todos los que participan en
la red. Una vez mas, URB-AL puede valorarse
como un buen antecedente de la cooperacion
con reciprocidad.

Es necesario encontrar férmulas y procedi-
mientos de financiacion de los partenariados o
de la creacion de relaciones de nuevo tipo entre
gobiernos locales y regionales que no condi-
cionen o impidan relaciones equitativas y ho-
rizontales entre los socios. La responsabilidad
compartida es uno de los pilares que sostienen
la reciprocidad.

Finalmente, lo que importa es la relacion rei-
terada y sostenida en el tiempo. Es muy impor-



tante plantear la cooperacion con reciprocidad
en términos de relaciones reiteradas. La reite-
racion, la continuidad y la intensidad de una
relacion generan por si mismas, determinadas
obligaciones y normas de compromiso entre las
partes. Es solo en este marco, en la creacion de
una “comunidad” de gobiernos locales y sub-
estatales a escala internacional, que establece
obligaciones morales aceptadas por las partes
e integradas en sus comportamientos, lo que fa-
cilita la reciprocidad e intercambios bidireccio-
nales y multilaterales a largo plazo y de manera
sostenible.

VII. éQUE PAPEL PUEDE JUGAR EL
OBSERVATORIO PARA FOMENTAR Y
PROMOCIONAR LAS RELACIONES
DE RECIPROCIDAD?
En la linea de las ideas apuntadas en el aparta-
do anterior, el Observatorio de la Cooperacion
Descentralizada (OCD) puede jugar un papel
de facilitador y orientador en la construccion
de relaciones de cooperacion descentralizada
con reciprocidad. A menudo los gobiernos lo-
cales motivados por la internacionalizacion de
sus ciudades no disponen de un marco de refe-
rencia conceptual, metodoldgico y de procedi-
mientos. Ciertas publicaciones del OCD como
el “Manual Préctico para la Internacionalizacion
de la Ciudad”, recientemente publicado, pue-
den ayudar en gran medida en esta direccion.
El OCD también puede ser una base de da-
tos sobre experiencias, practicas y casos de co-
operacion con reciprocidad, suministrando in-
formacion que pudiera servir como referencia
o inspiracion a ciudades que pretenden encarar
y poner en practica relaciones de intercambio y
reciprocidad. Asimismo, puede sistematizar es-
tas experiencias y proponer lineas de reflexion
y apuntar propuestas para la creacion de nue-
vas relaciones. Esta sistematizacion de la infor-
macion, asi como los contactos y relaciones que
el OCD construye y desarrolla de forma perma-
nente, deberian servir para definir mejor y con
mayor profundidad, posibles lineas de trabajo
por paises o por regiones, asi como prioridades
en cuanto a temas y ambitos que potencialmen-
te podrian ser de interés comtn para los mu-
nicipios. De alguna manera, el OCD podria ser
un espacio de referencia, en tanto que centro

de produccion de conocimientos e ideas para
ser utilizadas por los responsables municipales
tanto de Europa como de América Latina.

ElI OCD puede ser ain mas proactivo y de-
venir en un espacio donde se faciliten las co-
nexiones y los contactos de cara a facilitar el
inicio de relaciones entre instituciones locales y
regionales de Europa y de América Latina con
el fin de establecer relaciones de cooperacion
reciprocas.

Sin olvidar ademas el papel como promotor
de ideas que podria tener el OCD de cara a los
alcaldes y a otras autoridades regionales, en la
difusion de los principios y de la justificacion
para que la cooperacion descentralizada deven-
ga progresivamente un espacio de relaciones de
interés reciproco entre los gobiernos locales y
regionales de Europa y América Latina.

Dentro de esta perspectiva para promover la
cooperacion descentralizada con reciprocidad,
el OCD puede actuar como una estructura de
intermediacion entre actores institucionales, al
producir dictdmenes e informes sobre las rela-
ciones reciprocas que faciliten la toma de deci-
siones, por ejemplo, en la creacion de marcos
institucionales nacionales, europeos o multila-
terales favorables a las relaciones reciprocas en-
tre los gobiernos locales y regionales de ambos
continentes.

VIIl. PUNTOS PARA EL DEBATE

Parece evidente que la evolucion desde re-
laciones clasicas de ayuda de la cooperacion
descentralizada hacia relaciones basadas en
la reciprocidad, exigira a las instituciones que
evolucionan en esta direccion y que recorren
este itinerario, una profunda reflexion sobre lo
que supone este cambio.

En general, disponemos de una conceptua-
lizacién mas o menos clara sobre lo que supo-
ne la cooperacion descentralizada basada en la
solidaridad y en la ayuda internacional desde
las instituciones europeas hacia las latinoame-
ricanas, pero no disponemos por el momento,
de una idea acabada sobre la construccion y
el establecimiento de relaciones basadas en la
reciprocidad.

Lo que nos interesa es avanzar en la reflexion
que nos ayude de forma practica y operativa en
la construccion de relaciones de reciprocidad
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entre gobiernos locales y regionales de la Unidn
Europea y América Latina, para ello sugerimos
los siguientes puntos a estructurar en el debate
y avanzar en la elaboracion de propuestas:

a. Sobre la politica y accion exterior de las
instituciones locales y regionales. ;Como se
establece y construye una estrategia y una
agenda de accion exterior de una munici-
palidad o de un gobierno regional que vaya
mas alla de las clasicas relaciones de ayuda
al desarrollo?

b. La construccion de relaciones externas
a partir de la deteccion de temas de inte-
rés para el intercambio reciproco y que
reporten beneficios mutuos para las insti-
tuciones que participen en dicha relacion.
(Como podriamos iniciar una relacion en
esta perspectiva, pensando en aquellas que
han sido construidas a partir de la iniciati-
va de un gobierno local-regional europeo y
a partir de la iniciativa de uno latinoameri-
cano? ;Diferencias, similitud o simetria en
las motivaciones iniciales?

c. Lasrelaciones de reciprocidad deberian con-
tar con un proceso previo de conocimiento
mutuo, identificacion de posibles socios y
ambitos de intercambio. ;Qué recursos, acti-
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vidades y procedimientos podrian ser nece-
sarios para desarrollar este proceso?

d. Funcion y papel de los organismos inter-
nacionales, de la Unién Europea, de los
gobiernos nacionales como facilitadores y
promotores de la cooperacion descentrali-
zada reciproca. ;Qué enfoques, estrategias
e instrumentos se podrian desarrollar en
esta direccion?

e. Las redes como estructuras o espacios de
relaciones reciprocas. ;Como deberia ser
una red configurada en torno a la reciproci-
dad y los beneficios mutuos? Redes temati-
cas, redes por paises.

f. Ejemplos y casos de relaciones reciprocas
aportados por los participantes.

* Fernando Barreiro es consultor internacional en te-
mas de desarrollo local y cooperacién al desarrollo a
través de territorios y organizaciones. Es latinoame-
ricano de origen y europeo de adopcion. Este docu-
mento se ha realizado con la ayuda financiera de la
Comunidad Europea. El contenido es responsabili-
dad exclusiva del autor y en modo alguno refleja la
posicién de la Unién Europea.

Una version de este articulo fue publicado en J. M.
Pascual (coordinador) “El nuevo arte de gobernar las
ciudades y las regiones”, Junta de Andalucia, 2007.
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I. EL SURGIMIENTO DE LA GOBERNANZA
EN EL CAMPO DE LA COOPERACION

mente relacionado con los cambios acon-

tecidos en los ultimos afios en la escena
mundial. La globalizacion econdmica y finan-
ciera, los avances tecnologicos que producen al-
teraciones en todo tipo de intercambios, el auge
de organismos no gubernamentales, el crecien-
te papel politico de la sociedad civil, y en gene-
ral, los fenomenos que implica la globalizacion,
han hecho que el Estado pierda su rectoria en
lo relativo al desarrollo y a la regularizacion
publica, y que en la definicion de estrategias y
capacidades, aumente su interacciéon con una
multiplicidad de actores privados y publicos,
nacionales e internacionales.

Asi, en la actualidad, se ha generado la nece-
sidad de una profunda revision de los concep-
tos a partir de los cuales en el pasado se anali-
zaba el escenario politico. En efecto, el término
gobernanza aparece a la luz de los cambios ac-
tuales dentro del analisis clasico de lo politico
e institucional y como un desarrollo a la teoria
institucionalista.

Pese a que desde los afos cincuenta se ob-
serva el desarrollo sistematico del estudio de la
gobernanza, en el &mbito de la cooperacion in-
ternacional es un tema que comienza a figurar
solo a partir de la década de los ochenta, mo-

El tema de la gobernanza esta estrecha-

mento en que se revela como factor esencial y
central del desarrollo.

Es completamente acertado sefialar que has-
ta la segunda mitad del decenio de los ochenta,
la palabra “gobernabilidad” no se escuchaba
con frecuencia entre los distintos grupos que
trabajaban para el desarrollo. Sin embargo, hoy
en dia resulta dificil leer una publicacion sobre
temas del desarrollo de organismos multilate-
rales y bilaterales, instituciones académicas u
organizaciones no gubernamentales, en la que
no se recurra con frecuencia al término.

La amplia aplicabilidad del término, su re-
ferencia a problemas basicos de orden politico
que involucra la eficacia y la legitimidad, asi
como la cantidad de temas en que se incluye,
han hecho del concepto en el ultimo decenio,
un instrumento ttil para el numero creciente de
sujetos en el debate sobre el desarrollo.

Derivada de la palabra governance, prove-
niente del mundo anglosajon, “governance”, es
un vocablo que ha sido utilizado habitualmente
a lo largo de siglos para referirse al ejercicio de
la autoridad dentro de una determinada esfera.
A menudo se ha empleado como sindnimo de
la gestion eficaz de un amplio espectro de orga-
nizaciones y actividades.

Aun cuando el concepto se aplica a muchas
situaciones en las que no se observa un sistema
politico formal, no deja de implicar la existencia
de un proceso politico, “gobernabilidad” signi-
fica crear consenso, u obtener el conocimiento
necesario para llevar a cabo determinadas po-
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En los ultimos afios ha surgido una
disertacion sobre el uso indiscriminado
entre gobernabilidad, gobernanza, buen
gobierno y fortalecimiento institucional.
La FIIAPP comprende la gobernabilidad,
como un proceso en continua construccion
que asume e incorpora a su explicacion
aquellos aspectos de la realidad que tienen
el poder de influir en la capacidad de
formular y efectuar politicas y decisiones
publicas. Desde este punto, la gobernanza
democratica trata de llevar a cabo politicas
sin violentar el marco del derecho y las

condiciones de legitimidad democratica

liticas 0 un programa en un escenario donde
estan en juego diversos intereses.

Por gobernabilidad entendemos muchas co-
sas, gran parte de ellas inconexas, que hacen de
la misma algo ambiguo, difuso, manipulable y
por lo tanto dificil de operar. La gobernabilidad
se ha convertido en la tltima muletilla de la
ciencia social, y hasta cierto punto, todo apunta
hacia la definicién de un problema de goberna-
bilidad, lo que hace que su utilidad para el ana-
lista disminuya, al convertirse en un concepto
con limites vagos donde todo cabe y es dificil
decir qué se queda fuera.

El primer uso de esta nocion en el campo
de la cooperacién multilateral, estuvo estrecha-
mente ligado a la idea de “buen gobierno” pre-
conizada principalmente por el Banco Mundial
o por el Fondo Monetario Internacional con los
respectivos programas de ajuste estructural y
los proyectos de descentralizacion. Sin embar-
go, el concepto desde la esfera del desarrollo ha
cambiado mucho desde entonces, no sélo por-
que procedia de una vision politica institucio-
nal clasica de corte top-down, sino porque ade-
mas no toma en cuenta la participacién de otros
actores mas alla del Estado y porque presupone
la legitimidad de ciertos actores politicos he-
gemonicos para gobernar, como gobernar y a
nombre de quién.
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En los ultimos afios ha surgido una diserta-
cion sobre el uso indiscriminado entre gober-
nabilidad, gobernanza, buen gobierno y forta-
lecimiento institucional. Desde la Fundacién
Internacional y para Iberoamérica de Adminis-
tracion y Politicas Publicas (FIIAPP), la gober-
nabilidad, es comprendida como un proceso en
continua construccién que asume e incorpora a
su explicacion aquellos aspectos de la realidad
que tienen el poder de influir en la capacidad
de formular e implementar politicas y decisio-
nes publicas. Desde el punto de vista de la go-
bernanza democratica, se trata de llevar a cabo
politicas sin violentar el marco del derecho y las
condiciones de legitimidad democratica.

Il. LA GOBERNANZA: FACTOR
FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO

No obstante en el debate actual atin abierto so-
bre el término, la gobernabilidad democratica
o gobernanza y el valor de las capacidades de
buen gobierno e instituciones son consideradas
objeto y condicion necesarias del crecimiento,
un fomento para el desarrollo humano y para la
erradicacion de la pobreza.

La gobernanza es posible en una sociedad
donde el ejercicio de la democracia es viable y fac-
tible al equilibrar los poderes politicos y en la cual
se genere un nuevo concepto de cultura democra-
tica, donde la caracteristica principal sea la inmer-
sion de la poblacion en los espacios publicos de
una manera mas comprometida y constante. La
gobernanza es necesaria para el desarrollo en tan-
to permite la estabilidad para el crecimiento; re-
afirma la razon de ser del Estado como principal
arbitro de los procesos de desarrollo, ademas de
que su consecucion otorga legitimidad al sistema
y a las instituciones que lo conforman.

Finalmente, puede decirse que en este momen-
to la gobernanza es fundamental, en la medida en
que el marco y los actores de las relaciones poli-
ticas actuales han cambiado, al transformar ne-
cesariamente con ello, la forma en la que se debe
intervenir cuando esas relaciones no funcionan.

ll. FORMAS DE COOPERACION

EN MATERIA DE GOBERNANZA

Por otra parte, retomando la idea de que la go-
bernanza es una construccion progresiva, in-
cremental e interdisciplinaria, se establece que



La gobernanza es posible en una sociedad donde el ejercicio de la democracia es

viable y factible al equilibrar los poderes politicos y en la cual se genere un nuevo
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estabilidad para el crecimiento; reafirma la razén de ser del Estado como principal

arbitro de los procesos de desarrollo, ademas de que su consecucion otorga

legitimidad al sistema y a las instituciones que lo conforman

la mejora y el fortalecimiento de ésta pasa por
establecer y favorecer entre otras cosas el esta-
blecimiento de condiciones necesarias para que
se produzca el llamado “cambio institucional”.

El cambio institucional, tiene por objeto ade-
cuar y adaptar las instituciones a las necesida-
des sociales que surgen. Debido a ello, resulta
casi evidente que dicho cambio no puede impo-
nerse desde una norma interna o internacional,
en un sentido general. Por el contrario, el cambio
institucional exige actores e instituciones fuertes
con liderazgo politico, econémico y social, ca-
paces de articular una vision y amparados por
una amplia coalicion que asiente las bases de un
amplio consenso politico y social sobre los re-
sultados que se esperan. Este consenso debe ser
capaz de sostenerse en el tiempo y de establecer
una especie de codigo de conducta (principios)
para la gobernanza democratica.

Al respecto, si sefialamos que el fortaleci-
miento de la gobernanza pasa por favorecer el
establecimiento de las condiciones para el cambio
institucional y, que el cambio institucional debe
generarse y evolucionar como un proceso intros-
pectivo de cada sociedad, llegamos a la conclu-
sion que la superacion de los obstaculos para lo-
grar la gobernanza es una cuestion politica antes
que técnica.

3.1 Cooperacién en niveles diferentes

En este punto nos preguntamos ;como puede la
cooperacion favorecer este proceso? La coopera-
cion internacional puede y debe tener dentro de
este proceso un papel de “ayuda” a los actores
implicados para que éstos logren sentar las bases
necesarias del desarrollo. Esta ayuda debe tradu-
cirse en favorecer el establecimiento de condicio-
nes para que la gobernanza pueda darse.

Favorecer este establecimiento de condicio-
nes parte de estudiar y comprender la dindmica
interna de cada uno de los paises con los que se
quiere cooperar; es buscar acciones que actien
de forma sistémica y agregar voluntades politi-
cas para llevarlas a cabo.

Por ello, desde la FIITAPP concebimos nues-
tra cooperacion en materia de gobernanza des-
de una vision multidimensional que acttia so-
bre diferentes niveles de la realidad politica e
institucional de un pais. Los tres niveles en los
cuales enfocamos nuestra actuacion son:

1. Nivel politico. Acciones destinadas a esta-
blecer un didlogo politico, la creacion de
consensos, el fortalecimiento de una cultu-
ra democratica, la participacion, la creacion
de nuevos liderazgos, etc.

2. Nivel de politicas publicas. Combinacion
de acciones politicas y técnicas destinadas
a impulsar nuevas politicas publicas o me-
jorar las ya existentes en favor de un mayor
desarrollo. Politicas incluyentes que favo-
rezcan la estabilidad y la cohesion social.

3. Nivel de la gestion publica. Acciones técni-
cas que contribuyen a una mejor gestion de
los asuntos publicos, a un mejor desempe-
fio de las instituciones, a una nueva cultura
de servicios publicos para los ciudadanos.

IV. IMPORTANCIA DE LA
GOBERNANZA LOCAL

44 Larevalorizacién de lo local

Paralelo a todo el desarrollo, en el debate sobre la
gobernanza, se han llevado a cabo procesos de des-
centralizacion impulsados en algunos casos por
organismos internacionales o por la misma reali-
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En los dltimos treinta aios el ambito local se ha considerado como un pilar fundamental

para el fortalecimiento de la democracia, el nivel de gestion publica mas préximo a

los ciudadanos y un escenario ideal para desarrollar mecanismos que potencien la

participacion ciudadana en los asuntos publicos. La gobernanza local crea mecanismos

para que la gente pueda participar en la misma al generar las bases de un proceso de

gobierno incluyente y estructuras de decisién en donde la poblacion esté representada.

Este acercamiento con la poblacién le ha valido para figurar como la entidad estatal con

mayor legitimidad ante los ciudadanos

dad de las ciudades que piden cada vez mas, una
respuesta cercana y adecuada a sus habitantes.

En la actualidad “lo local” se ha convertido
en un topico comun dentro de diversos puntos
de vista, estudios, debates, proyectos y progra-
mas en torno a los problemas y opciones del
desarrollo. Curiosamente, la arremetida del
proceso de globalizacion ha impulsado una re-
novada visibilidad e importancia del espacio
local, frente a las fuerzas supranacionales que
moldean las reglas del juego en el mundo ac-
tual. Frente a la administracion de los servicios
publicos, el ltimo y mas débil eslabon del Es-
tado, pareciera que finalmente los municipios
estan adquiriendo el perfil de un auténtico go-
bierno local, lo cual implica no solamente la
legitimidad basada en la eleccion democratica
sino el ejercicio de autonomia, eficiencia, efica-
cia, gestion participativa, promocion del desa-
rrollo integral y contribucion a la estabilidad de
las instituciones democraticas nacionales.

La importancia adquirida por la dimension
local de la gobernanza puede entenderse como
el resultado de la convergencia de multiples
factores que interacttian y se complementan en
favor de la reivindicacion del espacio urbano y
local como lugar de encuentro de los grandes
retos de la gobernanza de nuestros dias. Entre
esos multiples factores tenemos:

¢ (lobalizacién econoémica y cultural. Un
primer proceso que se desarrolla con fuer-
za y que constituye uno de los factores que
actua en favor de la dimension local de la
gobernanza es la globalizacion economica
y en parte la cultural e institucional.

¢ El cambio en el modelo de desarrollo eco-
nomico y la articulacion politica y social. El
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fracaso de los programas de ajuste estruc-
tural que demostr6 que es necesario con-
siderar la dimension politica para dar res-
puesta a los problemas del desarrollo y el
valor cada vez mas imperante que recobra
la sociedad civil, hace del espacio local un
ambito ideal para conjugar elementos.

* La constitucion de grandes ciudades. Un
factor determinante para impulsar lo local,
es la tendencia a la urbanizacién mundial
y de América Latina en particular. Este
aumento de la poblacion en las ciudades,
que acusaran intensamente a las urbes del
segundo nivel, impulsa cada vez mas, la
necesidad de brindar oportunidades a los
actores de la gobernanza local en su mision
de asegurar los servicios imprescindibles
para la consecucion de las necesidades ba-
sicas de sus ciudadanos.

* Los procesos de descentralizacion. Estos
deben entenderse como un elemento clave
para el surgimiento de una nueva gober-
nanza que gana significado a nivel local.

4.2 Importancia de lo local para la gobernanza
Las ciudades son ya, y han de reconocerse na-
cional e internacionalmente como actores im-
portantes del nuevo modelo de gobernanza.
Sin embargo, la gobernanza local es importante
no solo porque la poblacion mundial se concen-
tra crecientemente en ciudades, sino porque la
interdependencia territorial se produce entre
ciudades y porque éstas son el espacio de en-
cuentro y reconocimiento intercultural hoy en
dia. Hay razones por las cuales se considera
que la gobernanza local trasciende los intere-
ses especificos del espacio territorial al que se
circunscribe.



En los ultimos treinta afios el ambito local se
ha considerado como un pilar fundamental para
el fortalecimiento de la democracia, el nivel de
gestion ptiblica mas proximo a los ciudadanos y
un escenario ideal para desarrollar mecanismos
que potencien la participacion ciudadana en los
asuntos publicos. La gobernanza local crea me-
canismos para que la gente pueda participar en
la misma al generar las bases de un proceso de
gobierno incluyente y estructuras de decision en
donde la poblacion se siente representada. Este
acercamiento con la poblacion le ha valido para
figurar como la entidad estatal con mayor legiti-
midad ante los ciudadanos.

En este sentido, la gobernanza local puede
participar en la construccion de una gobernan-
za global o nacional en la medida que actte
como un espacio de legitimacion de las politicas
y genere una cultura democratica. De hecho, el
gobierno local es considerado como una posibi-
lidad real de procesos de reconversion cultural
y ejes de desarrollo social. Desde un enfoque
basado en las redes de politicas publicas (poli-
cy networks), la administracion local debe jugar
un importante papel como canalizador de las
iniciativas de desarrollo y colaborar en la arti-
culacion de lo local con otros niveles del Estado
y en lo publico con lo privado.

Finalmente, la gobernanza local es impor-
tante en la medida que los espacios locales
pueden considerarse “laboratorios de ejercicio
democratico” porque permiten el ensayo de di-
ferentes propuestas e iniciativas de las diferen-
tes instancias de apoyo nacionales e internacio-
nales y que pueden derivar en la generalizacion
de practicas exitosas.

Sin embargo, como las ciudades y gobiernos
locales son una institucion inserta en un deter-
minado Estado, orden social y sistema politico,
no se le debe atribuir cualidades intemporales,
por lo que la transformacion en un auténtico
gobierno local depende de procesos, contextos
y factores sociopoliticos muy diversos a los cua-
les hay que atender de forma paralela.

4.3 Obstaculos para la gobernanza local

Pese a las potencialidades de la gobernanza
local, atin son muchas las limitaciones que no
permiten el desarrollo de las localidades, sobre
todo, porque el ejercicio de gobierno es atn

Pese a las potencialidades de la
gobernanza local, son muchas las
limitaciones que no permiten el desarrollo
de las localidades, los problemas
no provienen tan sélo del ambito
gubernamental. En los municipios y
en las organizaciones también existen
vicios y contradicciones internas que
impiden el avance democratico y la
gobernanza municipal. Ain se observan
actitudes de prepotencia y aplicacién
discriminada de la autoridad; aspectos
como el autoritarismo, el localismo y
la intolerancia hacia las fuerzas de
oposicion, son todavia una practica
comiin que dificultan la relacién de la

autoridad con la sociedad que gobierna

muy limitado, pues hasta hoy a los municipios
se les considera como entidades de caracter ne-
tamente administrativo, lo que los obliga a de-
pender basicamente de las politicas y procedi-
mientos de las entidades de gobierno estatales
y/o federales.

Sin embargo, los problemas no provienen
tan solo del ambito gubernamental, en los mu-
nicipios y en las organizaciones también existen
viejos vicios y contradicciones internas que im-
piden de alguna manera el avance democratico
y la gobernanza municipal. En muchos muni-
cipios aun se observa actitudes de prepotencia
y aplicacion discriminada de la autoridad; as-
pectos como el autoritarismo, el localismo y la
intolerancia hacia las fuerzas de oposicion, son
todavia una practica comun que de alguna ma-
nera dificultan la relacion de la autoridad con la
sociedad que gobierna.

Otra situacion que limita también el ejercicio
de gobierno y la generacion de formas demo-
craticas en los municipios y en la mayoria de
las ciudades del pais, es que existe una inter-
pretacion basica del concepto de participacion
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Lograr la gobernanza local consiste en incidir en las redes en las que se configura una

localidad y de este modo poder incurrir en los procesos econémicos y sociales que

impulsan su desarrollo y en las consecuencias de los mismos dentro de la articulacion

del territorio. Un esfuerzo de esta naturaleza implica transformaciones profundas que

modifiquen la dinamica politica, organizativa y de gestion mediante cambios en las

politicas nacionales y en la institucionalidad local, al interior de las reglas del juego que

rigen las interacciones entre los actores

ciudadana y mas atin de la corresponsabilidad
en las politicas para gobernar.

Las experiencias demuestran la dificultad de la
gobernanza, principalmente porque los diferentes
actores persiguen sus propios intereses (empresa-
rios, politicos, lideres sindicales y sectoriales). No
existe una cultura del didlogo y del liderazgo en la
construccion del consenso, ademas de que el am-
bito del desarrollo local todavia no ha sido asumi-
do completamente por el gobierno local.

Un ultimo aspecto sobre el que vale la pena
reflexionar, es el proceso mismo de la descen-
tralizacion. Si bien la descentralizacion se esta
haciendo universal, en si misma tampoco es
una panacea, y muchas veces se hace de forma
incorrecta: vemos todavia demasiados sistemas
de democracia local completamente mediatiza-
dos por el proceso politico nacional; marcos le-
gislativos que no clarifican las competencias y
responsabilidades centrales y locales, publicas y
privadas; sistemas de financiamiento que no ga-
rantizan la suficiencia econdmica y permiten la
manipulacion partidista de las asignaciones por
las autoridades centrales; ausencia de programas
nacionales para el desarrollo de las capacidades
del gobierno local; debilidad en las asociaciones
de los gobiernos locales; captura de algunos go-
biernos locales por sectores tradicionales ampa-
rados en la falta real de participacion politica; de-
pendencia de la cultura burocratica tradicional y
escasa capacidad de gestion publica.

V.LA COOPERACION EN LA
CONSTRUCCION DE LA GOBERNANZA
LOCAL Y TERRITORIAL

Un proceso para mejorar la gobernanza lo-
cal debe promover un enfoque holistico y una
comprension multisectorial basada en las ne-
cesidades y capacidades de todos los grupos
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presentes en el territorio. Pero para cooperar en
la construccion de la gobernanza local es nece-
sario considerar muchos dmbitos territoriales:
ciudades, ayuntamientos y regiones, ademas,
es necesario definir a una localidad sin limitarla
a unidades espacio-temporales. En este nuevo
contexto, lo local es mas que un territorio, un
gobierno local y algunos actores.

Por tanto, lograr la gobernanza local consiste
en incidir en las redes en las que se configura una
localidad y de este modo poder incurrir en los
procesos econdmicos y sociales que impulsan su
desarrollo y en las consecuencias de los mismos
dentro de la articulacion del territorio. Un es-
fuerzo de esta naturaleza implica llevar adelante
transformaciones profundas que modifiquen la
dindmica politica, organizativa y de gestion me-
diante cambios en las politicas nacionales y en la
institucionalidad local, al interior de las reglas del
juego que rigen las interacciones entre los actores.

Ahora bien, en la medida en que nos encon-
tramos ante problematicas nuevas, se requiere
también una cultura politica renovada que cons-
truya un discurso que proporcione legitimidad y
coherencia, que aborde el problema de las loca-
lidades desde una vision sistematica de la socie-
dad. De no ser asi, se corre el riesgo de acentuar
la fragmentacion territorial y el debilitamiento
del Estado. Las localidades no deben convertir-
se en una imagen contradictoriamente aislada y
anacronica del desarrollo, sino que deben contri-
buir al desarrollo general de una sociedad.

5.1 La visién del FIIAPP sobre

la gobernanza local

En este sentido, FIIAPP enfoca su vision de go-
bernanza local desde una vision multidimen-
sional y considera de igual forma los tres nive-
les de cooperacion:



a) El nivel politico

En este punto se puede contribuir a la redefini-
cion del esquema que rige las relaciones entre
los diferentes niveles de poder del Estado: Ni-
vel central, regional y local, en la clarificacion
de los marcos competenciales y en el impulso
de nuevos mecanismos para la representacion
de las localidades y sus necesidades en otras
instancias de poder.

Puede resultar valioso impulsar la construc-
cion de redes en ciudades intermedias capa-
ces de planificar integralmente un desarrollo
estratégico. Estas redes podrian construirse
en espacios para intercambiar experiencias y
aprendizaje, al tiempo que generaria una ins-
titucionalidad con un mayor peso politico en
los espacios de representacion. A nivel politico
resulta de igual importancia ayudar a fortalecer
las redes locales plurales, impulsar el didlogo y
los consensos, asi como la construccion de nue-
vos liderazgos.

Otros elementos que posibilitan la obtencion
de resultados concretos en materia de gobernan-
zay construccion de lo publico, consiste en el fo-
mento de una cultura civica y democratica que
sea capaz de superar las limitaciones implicitas
en una agenda de gobierno basada en el juego
antagonico gobierno/oposicion, apostando por
el cambio y por el establecimiento de una agen-
da local en la que puedan generarse consensos
renovados entre los distintos actores politicos.
b) El nivel de las politicas publicas
En este nivel resulta prioritario contribuir al me-
joramiento de las politicas nacionales que afec-
tan la dinamica y los marcos en los cuales se des-
envuelven las localidades. Colaborar para lograr
una mejor formulacion de politicas que influyen
directa o indirectamente en el ambito local,
como son las politicas de descentralizacion, las
politicas de ordenamiento territorial, politicas
fiscales y tributarias, gasto publico, etcétera. En
este punto y con objeto de afianzar la democra-
tizacion del sistema de gobernanza local, una
medida que parece prioritaria es la racionaliza-
cion del proceso descentralizador, mediante la
clarificacion de los marcos electorales, compe-
tenciales y financieros. Otro punto que resulta
importante es la generacion de capacidades para
resolver conflictos y para llegar a los arreglos so-
ciales y la construccion de consensos.

Se requiere también una cultura politica
renovada que elabore un discurso que
proporcione legitimidad y coherencia,

que aborde el problema de las localidades
desde una vision sistematica de la
sociedad. De no ser asi, se corre el riesgo de
acentuar la fragmentacion territorial y el
debilitamiento del Estado. Las localidades
no deben convertirse en una imagen
contradictoriamente aislada y anacrénica
del desarrollo, deben contribuir al progreso

general de una sociedad

Se requiere también una cultura politica
renovada que elabore un discurso que propor-
cione legitimidad y coherencia, que aborde el
problema de las localidades desde una vision
sistematica de la sociedad. De no ser asi, se
corre el riesgo de acentuar la fragmentacion
territorial y el debilitamiento del Estado. Las lo-
calidades no deben convertirse en una imagen
contradictoriamente aislada y anacronica del
desarrollo, sino que deben contribuir al progre-
so general de una sociedad.

c) El nivel de la gestién publica

Este nivel que hace alusion a una cooperacion
mucho mas técnica, se refiere al fortalecimiento
y mejora de la gestion de las politicas y progra-
mas como servicios municipales, implemen-
tacion de programas y gestion de los mismos.
La gestion publica local debe dotarse de ins-
trumentos que garanticen no sélo su eficiencia
sino también su accesibilidad, transparencia y
responsabilidad. En este sentido el desarrollo
de nuevas capacidades de gobernar implica:

* Impulsar una nueva cultura de ges-
tion publica orientada al servicio de los
ciudadanos.

* Fortalecer la institucionalidad local me-
diante asistencias técnicas, capacitacion, e
intercambios de experiencias.

* Promover la participacion y el acercamien-
to de los ciudadanos a la gestion publica
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buscando pasar de la formacion de la ciu-
dadania en la participacion hacia la capa-
cidad de incidir efectivamente en el campo
de las politicas referidas a los ambitos loca-
les y nacionales.

Para la FIIAPP, ademads de estos tres niveles, re-
sulta de vital importancia el avance en la elabo-
racion de un marco analitico y conceptual que
permita formular y dirigir estrategias de gober-
nanza en la linea de la vision antes expuesta.
Finalmente hay que mencionar, que todo
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esto sdlo serd posible en la medida en que sea
una construccion colectiva. La gobernanza no es
sostenible si se fundamenta de manera casi ex-
clusiva en la cooperacion internacional. Sdlo la
union de esfuerzos y la construccion de diversos
puentes pueden crear las condiciones para lo-
grar hacer de las entidades locales y regionales,
espacios de intercambio y apoyo que favorezcan
el crecimiento y el desarrollo de los ciudadanos.

* Director de la Fundacién Internacional y para Ibero-
américa de Administracion y Politicas Publicas (FILAPP).



ANALISIS REGIONAL

Las remesas en Meéxico

bajadores mexicanos que laboran en el

extranjero representan la segunda fuente
de divisas de la economia nacional. Su monto
solo es superado por el de los ingresos petro-
leros. Las remesas representa 3.1% del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), 68.4% del valor de
las exportaciones de petroleo crudo de 2006,
equivalente a 1.5 veces la Inversion Extranjera
captada por nuestro pais en este mismo afo y
multiplican por un factor de 2.5 el valor de los
ingresos generados por el turismo extranjero
en nuestro pais.

En 2006, las remesas familiares representa-
ron 8% de los ingresos registrados en la Cuen-
ta Corriente, ascendiendo a 23,742 millones de
dolares. Desde 1996, el monto de estos flujos
se ha venido incrementando aceleradamente
en los registros del Banco de México. Es cierto
que este aumento es consustancial al incremen-
to del nimero de trabajadores mexicanos en el

Por su importancia, las remesas de los tra-

extranjero. Sin embargo, también se debe con-
siderar que a partir del afio 2000 el Banco de
Meéxico puso en practica nuevos mecanismos
para el registro de dichas transacciones. De esta
manera, entre 1996 y 1999 la tasa de crecimien-
to promedio del monto total de remesas que en-
traron al pais fue de 12.7%, en tanto que la tasa
de crecimiento de 2000 a 2006 fue de 22.4% en
promedio anual, lo que significa que de 1995 a
2006, el monto de remesas registrado se multi-
plicd por cinco.

Otro de los motivos por los cuales el monto
de remesas registrado se ha venido incremen-
tando considerablemente es la incorporacion de
las operaciones informales al mercado formal de
envios.! El mayor monto de las remesas que re-
cibe el pais proviene de trabajadores mexicanos
en Estados Unidos (de acuerdo a datos oficiales,
en 2005 el niimero de mexicanos residentes en
Estados Unidos era de 10.6 millones, 10.2% de
la poblacion residente en México y represento

Cuadro 1
REMESAS: PARTICIPACION PORCENTUAL

Como porcentaje de: 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PIB 1.3 1.5 1.8 2.5 2.7 29 3.1

Exportaciones de petréleo crudo 40.7 67.4 66.2 73.4 70.7 63.6 60.8
Inversion Extranjera Directa (IED) 36.6 30.2 46.5 91.0 745 102.0 1473
Ingresos por turismo 102.1 136.0 1459 188.2 199.6 221.8 2484

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico
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29.8% de los trabajado-
res inmigrantes en aquel
pais). De acuerdo a datos
de la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor (PRO-
FECO), en 1999 el costo
promedio del envio de
una remesa de 300 dolares
era de 28.5 ddlares, cifra
que en 2006 disminuyo
a 10.4 dolares por envio.
Asi, en seis afios los cos-
tos de envio se abarataron
mas del 60 por ciento.

De acuerdo con regis- 155 1o 1007 1908

tros de Banxico, existen
cuatro vias formales de
envio de remesas a México: Money Orders,
Cheques personales (rubro que no ha registra-
do operaciones desde junio de 2003), Transfe-
rencias electronicas, en Efectivo y Especie. Des-
de hace diez afos el mayor monto de remesas
enviadas a México ha sido via transferencias
electronicas, incrementando su participacion
de 51.5% en 1995 a 92.8% en 2006. En 2006 se
registraron mas de 64 millones de operaciones
electronicas (59 millones mas que las registra-
das en 1995) con un monto promedio de 342
dolares por operacion. El avance tecnoldgico
y el hecho de que los establecimientos dedica-
dos a la transferencia de remesas entre paises
no exigen que quien realiza la operacion cuente
con cuenta bancaria, por un lado, y la expan-

Gréfica 1

REMESAS FAMILIARES Millones de délares

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007*

Datos al mes de agosto Fuente: Banxico

sion de servicios bancarios a nivel nacional, han
sido factores determinantes en el incremento
de este tipo de operaciones. A pesar de que las
remesas realizadas de manera directa (efectivo
o cheque) tan so6lo representan 1.5% del monto
total de transferencias, el monto promedio por
cada operacion es de 606 ddlares (en 2006 se re-
gistraron 642 mil operaciones de este tipo), el
mas alto de los cuatro tipos de operaciones.

I. PERCEPCION DE REMESAS POR ESTADO

En 2006 el Banco de México registrd un ingreso
de remesas por 23,742 millones de dolares. Cin-
co estados captaron alrededor de 60%, siendo
Michoacan el que captd el mayor porcentaje,
con 10.2% (2,419 millones de ddlares), seguido

Cuadro 2
COSTO PROMEDIO DE ENVIOS DE DINERO DE ESTADOS UNIDOS A
MEXICO POR CIUDAD DE ORIGEN Délares por envio

Promedio Chicago Dallas Los Miami New York Sacramento Total
Anual Angeles
1999 21.8 271 28.3 27.4 27.0 32.4 28.5
2000 18.8 243 23.7 22.6 21.6 17.1 23.2
2002 13.3 14.6 13.9 16.4 14.2 15.3 14.9
2004 11.2 12.3 11.4 12.0 12.2 12.2 11.9
2005 10.1 11.7 10.6 10.3 11.0 10.7 10.7
2006 9.3 11.5 101 101 10.8 9.9 10.4

*El costo se refiere a un monto promedio de 300 dlares por envio Fuente: PROFECO
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Cuadro 3
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS REMESAS Millones de ddlares y porcentajes

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total 3,673 4,224 4865 5627 5910 6,573 8,895 9,814 13,650 16,730 20,284 23,742
Money Orders 1,456 1,520 1,729 1,871 1,448 1,434 803 687 1,665 1,870 1,748 1,360
Cheques personales 26 75 78 62 51 9 10 10 6 0 0 0
Transferencias electréonicas 1,891 2,222 2,638 3,250 3,935 4,642 7,784 8,798 11,724 14,627 18,263 22,029
Efectivo y especie 299 407 420 444 475 488 298 320 255 234 273 353
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Money Orders 39.7 36.0 35.5 33.2 24.5 21.8 9.0 7.0 12.2 11.2 8.6 5.7
Cheques personales 0.7 1.8 1.6 1.1 0.9 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias electronicas 51.5 52.6 54.2 57.8 66.6 70.6 87.5 89.6 85.9 87.4 90.0 92.8
Efectivo y especie 8.1 9.6 8.6 7.9 8.0 7.4 3.4 3.3 1.9 1.4 1.3 1.5

Fuente. Banxico

por el estado de Guanajuato (8.8%) y el estado
de México (8.4 por ciento).

Histéricamente, Michoacan ha sido la enti-
dad a la cual llega la mayor proporcion de re-
mesas que entran a nuestro pais. Sin embargo,
a pesar de captar la mayor proporcion de reme-
sas, la dinamica de éstas en la entidad cada vez
es menor: en 2004 las remesas dirigidas a la en-
tidad crecieron 30.3%, pero en 2006 la variacion
porcentual fue tan sélo de 0.8% con respecto a

nivel registrado en 2005. La poblacion origina-
ria del estado que reside en Estados Unidos as-
ciende a mas de un millén de personas, lo que
representa alrededor de 25% de la poblacion
total residente en territorio michoacano.?

La percepciéon de remesas generalmente
provoca una mejoria en la economia de quienes
las perciben, ademads de ser de suma importan-
cia para la economia estatal. Con respecto al
PIB, el monto de remesas registrado en 2006 en

Gréfica 2
REMESAS FAMILIARES POR ESTADO, 2006 Participacion porcentual en el total
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Gréfica 3
REMESAS FAMILIARES E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: ENTIDADES
CON MAYOR CAPTACION DE REMESAS, 2006 Millones de délares
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico e INEGI

Grafica 4
CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y REMESAS COMO PROPORCION DEL PIB POR ESTADO

Crecimiento anual de la poblacion 2000 -2006
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico y Sirem, Modelo Regional
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Michoacan represent6 14.3% del PIB de la enti-
dad; la importancia de las remesas para la econo-
mia estatal resalta aiin mas si su monto se com-
para con el nivel de Inversion Extranjera en la
entidad durante el afio, que fue de 180.6 millones
de ddlares, un valor 13 veces mas pequefio que el
de las remesas. De hecho, de las diez entidades
que percibieron el mayor monto de remesas en
2006, solo en el Distrito Federal el nivel de Inver-
sion Extranjera Directa (IED) fue superior.

Por otra parte, un mayor nivel de remesas,
medidas con respecto al PIB de cada entidad,
se asocia con una mayor migracion y, por ende,
con un menor crecimiento de la poblacién. En
la grafica cuatro se muestra esta relacion inver-
sa, del lado derecho se localizan las entidades
en las que las remesas percibidas equivalen a
un mayor porcentaje de su PIB, pero la tasa de
crecimiento de su poblacion en los ultimos cin-
co afos ha sido casi cero. Las remesas percibi-
das en Guerrero representaron 16.9% del pro-
ducto generado en la entidad; sin embargo, su
poblacion tan solo se expandio 0.4% entre 2000
y 2006, mientras que el promedio nacional para
el periodo fue de 1.2 por ciento.

En las mismas circunstancias se encuentran
Michoacdn, Guanajuato, Oaxaca y Zacatecas,
estados en los que, en promedio, las remesas re-
presentan 13% del PIB frente a una tasa de cre-
cimiento de la poblacion de 0.4 % en promedio.
Del lado izquierdo de la grafica se encuentran
las entidades en donde las remesas representan
un menor porcentaje de su producto y la tasa
de crecimiento de su poblacion es alta e incluso
superior al promedio nacional. En 2006 Nuevo

Leon percibié 342 millones de dolares en reme-
sas (20.6% mas que en 2005) y representaron
1.4% del monto total de remesas en México. Al
interior de su economia, las remesas significa-
ron tan soélo 0.6% de su producto, mientras que
la tasa de crecimiento promedio de su poblacion
entre 2000 y 2006 fue de 1.8 por ciento.

Existen varias razones por las cuales la per-
cepcion de remesas es positiva: mejoras en el
nivel de ingresos y de consumo de quienes las
percibe, mejoras en la inversion de capital hu-
mano, salud y capital fisico o mayor acceso a
beneficios financieros. Pero también es nece-
sario considerar sus efectos negativos: el feno-
meno migratorio mina el capital humano de
las entidades receptoras, con sus efectos con-
secuentes a nivel nacional; los fallecimientos al
intentar cruzar las fronteras; el costo social de
la desintegracion de las familias y la pérdida de
iniciativa para encontrar trabajo o desarrollar
nuevas habilidades laborales dentro del terri-
torio nacional; la comodidad e incluso la indo-
lencia de las respectivas autoridades para no
generar nuevas fuentes de trabajo.

Beatriz Ramirez Solis

NOTAS

'De acuerdo con el Grupo de Accion Financiera Interna-
cional (GAFI), las transferencias formales son aquellas
incluidas en el sistema financiero regulado, por lo que todas
aquellas que no se lleven a cabo de esta forma caen en la
categoria de informales.

2Consejo Nacional de poblacion CONAPO.
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éNo sabe lo que puede venir?

Contamos con la informacion, el analisis y las proyecciones del
comportamiento de la economia mexicana a nivel:

Macro
Por estados
Por municipio
Por sectores de actividad

Herramientas para su uso en linea
y por medios electronicos.

Proyectos e investigaciones especiales.
Presentaciones y consultas técnicas.
Asesoria y consultoria.

Visite nuestra pagina y vea las demostraciones en linea.
http://www.sirem.com.mx
5584-9909

Sistema de Informacién Regional de México, S.A. de C.V.
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El crecimiento y la inflacion de América Latina se veran afectados
en 2008 por la desaceleracién en los Estados Unidos.
CRECIMIENTO DEL PIB E INFLACION México y paises seleccionados

Argentina
18

16
14

Venezuela Brasil

—&— Crecimiento esperado 2007

—— Inflacién esperada 2007

México Canada

Estados Unidos Chile

Fuente: Fondo Monetario Internacional

Los paises latinoamericanos han incrementado su volumen de reservas
internacionales gracias a los altos precios de sus productos de exportacién.
VALOR DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES: MEXICO Y PAISES SELECCIONADOS

Millones de doélares, octrubre 2007
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Fuente: FMI'y Bancos Centrales de Brasil, México y Venezuela.
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El grado en que la desaceleracién de la economia
estadounidense afectara a cada region de

ECONOMiA REGIONAL México dependera de la estructura productiva

prevaleciente en cada una de ellas.

MEXICO: REGIONES ECONOMICAS Valor del PIB y Tasa de crecimiento, 2007
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Fuente: SIREM, Modelo regional.

REGION CENTRO Valor del PIB y Tasa de crecimiento, 2007
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Fuente: Proyeccion de SIREM, Modelo regional.
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MEXICO: REGIONES SUR SURESTE Valor del PIB y Tasa de crecimiento, 2007
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REGION CENTRO OCCIDENTE Valor del PIB y Tasa de crecimiento, 2007
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Millones de pesos de 1993

MEXICO: REGIONES NOROESTE Valor del PIB y Tasa de crecimiento, 2007
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REGION NORTE Valor del PIB y Tasa de crecimiento, 2007
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Las perspectivas de crecimiento para México
en el presente afio y en 2008 han sido revisadas
a la baja, de acuerdo con las previsiones de

VARIABLES MACROECONéMlCAS desaceleracion en la economia norteamericana

en el dltimo trimestre de 2007 y durante 2008.

Evolucion reciente y perspectivas
MEXICO: INDICADORES FINANCIEROS

2OP—0u
_ : : 13

10.0 -

6.0 -

4.0 /I/JS/

2.0 -

: Tipo de cambio
Tasa de interés

Inflacién
2006

2008

Fuente: BANIXCO, proyecciones fin de periodo.

MEXICO: PROYECCIONES ECONOMICAS SECTORIALES

Tasas de crecimiento anual
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Producto Interno Bruto 4.8 3.0 3.7 4.4 5.1 3.7 0.4
Sector Primario 4.8 2.7 3.7 4.2 2.8 -1.8 4.2
Sector Industrial 5.0 2.0 3.8 4.9 4.7 3.6 0.9
Mineria 2.3 1.4 2.9 0.9 2.2 4.5 3.2
Industria Manufacturera 4.7 1.7 3.8 5.0 4.7 3.8 1.2

D I Alimentos Bebidas y Tabaco 2.6 2.6 3.8 4.8 5.1 3.7 2.2

D II Textiles,Prendas de vestir y Cuero -1.0 -0.6 3.0 5.9 3.2 4.2 3.7

D III Industria y Productos de Madera -0.8 -0.1 3.6 4.9 2.3 4.7 2.9

D IV Papel, Imprenta y Editoriales 3.5 1.2 3.3 -0.4 6.3 6.1 3.2

D V Quimicas, Derivados Petrdleo, 2.4 2.1 3.3 4.8 4.1 6.0 2.1

Caucho, Plasticos

D VI Productos de Minerales no Metdlicos 5.2 3.7 3.8 5.8 1.8 5.6 0.3

D VII Industrias Metdlicas Bésicas 2.8 1.7 4.1 10.1 2.5 -0.9 0.5

D VIII Maquinaria y Equipo 10.1 1.0 4.3 4.9 .1 3.1 -0.4

D IX Otras Manufacturas 3.7 -0.6 2.4 3.8 4.5 2.0 0.2
Construccion 6.9 2.7 3.9 5.4 4.3 2.7 -1.2
Electricidad 5.0 3.6 4.4 4.9 6.5 2.9 1.1
Sector Servicios 4.7 3.7 3.9 4.4 5.6 4.5 0.5
Comercio, Restaurantes y Hoteles 3.7 2.5 3.4 3.7 5.2 7.1 -1.3
Comunicaciones y Transportes 8.4 4.9 3.7 4.6 5.1 3.2 0.4
Servicios Financieros,Seguros 5.3 4.5 4.6 5.3 6.7 3.4 1.9
Servicios comunales, sociales y personales 2.8 3.4 4.1 4.2 5.2 3.7 1.5

Fuente: INEGI y proyecciones de SIREM, Modelo sectorial.
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NOTAS Y COMENTARIOS

Escuelas bajo el agua en
Tabasco y Chiapas

bre en Tabasco y Chiapas no solamente

provocaron la pérdida de vidas humanas
y desastres en materia econdmica, social y eco-
légica, dafnaron la infraestructura de la educa-
cién basica, media superior y de los planteles
universitarios de las dos entidades. Debido al
estancamiento del agua durante dos semanas
sobre gran parte de los territorios de estas juris-
dicciones estatales se calcula que 750 mil alum-
nos dejaron de asistir a clases.

Segun fuentes oficiales, en la tierra del
“Edén” el 80 por ciento de las escuelas de un to-
tal 4 mil 858 resultaron dafiadas. Autoridades de
la Secretaria de Educacion Publica informaron
que cerca de 2 mil 500 planteles estan totalmente
anegados y aclararon que no hay una fecha de-
finitiva para la rehabilitacion y funcionamiento

l as inundaciones a principio de noviem-

En Tabasco el 80 por ciento de la escuelas
de un total 4 mil 858 resultaron dafiadas.
Autoridades de la SEP informaron
que cerca de 2 mil 500 planteles estan
totalmente anegados y aclararon que
no hay una fecha definitiva para la
rehabilitacién y funcionamiento de estos
inmuebles. Habria que esperar el descenso

de las aguas para un dictamen final
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de estos inmuebles. Habria que esperar el des-
censo de las aguas para un dictamen final.

Mientras que en Chiapas, tanto el gobierno
estatal y federal no contaba con cifras oficiales
sobre los deterioros a la infraestructura escolar
estatal, se calcula que fueron mas de 200 in-
muebles los afectados. Han pasado 30 dias de
la devastacion, y atin, no se tiene un diagnostico
general.

Ante el panorama desolador en esta parte
del pais, tampoco se ha determinado una fecha
para la reanudacion de clases y el funciona-
miento pleno de los planteles dafiados por los
fendmenos meteorologicos pluviales, aunque la
secretaria de Educacion Publica (SEP), Josefina
Vazquez Mota, luego de encabezar reuniones
de evaluacion con funcionarios federales, es-
tatales y municipales en Tabasco y Chiapas,
dejo en claro que la poblacién estudiantil en
escuelas publicas oficiales cumplira con los 200
dias de clases correspondientes al ciclo escolar
2007-2008.

Sin embargo, desde los primeros dias de no-
viembre casi 500 escuelas en las dos entidades
fueron habilitadas como albergues provisiona-
les para miles de familias que resultaron dam-
nificadas por las catastroficas inundaciones.
En algunos de estos planteles se organizaron
jornadas educativas denominadas “escuelas
moviles” donde se invitaba a los nifios de edu-
cacion preescolar y primaria a recibir lecturas
generales.



El gobierno federal anuncié la aplicacién de un fondo econémico de 7 mil 500 millones

de pesos para la reconstruccién de Tabasco y mil 500 millones de pesos de ayuda a los

damnificados en Chiapas. Estos recursos serviran para ayudar fundamentalmente a

medianos y pequefios empresarios a reinstalar sus negocios. Se calcula que en Tabasco

quebraron 15 mil empresas y 5 mil en Chiapas

Al mismo tiempo, el gobierno federal anun-
cio la aplicacion de un fondo econémico de 7
mil 500 millones de pesos para la reconstruc-
cion de Tabasco y mil 500 millones de pesos de
ayuda a los damnificados en Chiapas. Estos re-
cursos serviran para apoyar fundamentalmente
a medianos y pequefos empresarios a reinsta-
lar sus negocios. Se calcula que en Tabasco se
fueron ala quiebra 15 mil empresas y 5mil en la
entidad gobernada por Juan Sabines Guerrero.

Hasta el primero de diciembre habian llega-
do a Tabasco 15 mil toneladas de viveres proce-
dentes del pueblo mexicano y de la ayuda inter-
nacional. Quince dias antes, en una breve gira
para supervisar labores de limpieza en algunas
zonas de la capital del estado, el presidente
Felipe Calderon, anuncio la aplicacion inmedia-
ta de un programa de vivienda y apoyos para
acelerar la reconstruccion de miles de hogares
que resultaron perjudicados en su totalidad por
las aguas estancadas.

I. TABASCO BAJO EL AGUA

En la tltima semana de octubre se registr6 una
precipitacion pluvial sobre el suroeste mexica-
no principalmente en los territorios de Tabasco
y Chiapas, la mas intensa en los ultimos 25
afos. Esto provocd que 80 por ciento del terri-
torio tabasquefio quedara bajo el agua de las
lluvias torrenciales que desbordaron los cauces
de los rios Grijalva, La Sierra y el Mescalapa
reventando el malecén de Villahermosa, lo que
provocd que la mayor parte de la capital del es-
tado se inundara.

Al fendmeno meteoroldgico que implico
fuertes lluvias en Tabasco y Chiapas, se sumo
la controvertida decision de las autoridades de
la Comision Federal de Electricidad de abrir las
compuertas de la presa Penitas cuyo vaso esta-
ba a punto de desbordarse, con lo cual millones
de metros cubicos de agua fueron descargados
a los cauces de los rios Samaria y Carrizales

causando con ello la inundacion de los 16 mu-
nicipios conurbanos de Villahermosa.

Hasta el momento, el recuento oficial de la
devastacion es de un millén 100 mil habitantes
damnificados pertenecientes en toda la entidad
y se presume la quiebra financiera de por lo me-
nos 15 mil medianos y pequefos negocios ur-
banos y rurales. Ademas de la afectacion del 80
por ciento de la infraestructura escolar de edu-
cacion basica y media superior, asi como de los
inmuebles de ensefianza abierta y especial de la
entidad que en total suman 4 mil 858 planteles.
Casi 400 escuelas fueron habilitadas para la ins-
talacion de albergues provisionales con el fin de
dar cobijo a familias damnificadas.

De igual forma, por drdenes expresas del
presidente Felipe Calderon, asi como de la ti-
tular de la SEP, se puso en marcha el Programa
Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE)
y la Oficina de Servicios Federales de Apoyo ala
Educacion en los Estados de la Reptblica (OS-
FAE). En las primeras reuniones de evaluacion
de la infraestructura estatal escolar se estimo

Al fenémeno meteorolégico que implicé
fuertes lluvias en Tabasco y Chiapas, se
sumé la controvertida decision de las
autoridades de la Comisién Federal de
Electricidad de abrir las compuertas
de la presa Peiiitas cuyo vaso estaba
a punto de deshordarse, con lo cual
millones de metros cibicos de agua
fueron descargados a los cauces de los
rios Samaria y Carrizales causando con
ello la inundacién de los 16 municipios

conurbanos de Villahermosa
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que casi 2 mil 500 escuelas estaban totalmente
inundadas en los 17 municipios afectados que
comprenden la entidad.

Los inmuebles escolares dafiados se encuen-
tran en Balancan, Cardenas, Centla, Centro-Vi-
llahermosa, Comalcalco, Cunduacan, Emiliano
Zapata, Huimanguillo Jalapa, Jalpa de Méndez,
Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Paraiso, Tacotal-
pa, Teapa y Tenosique.

Las instalaciones afectadas corresponden a
la educacion preescolar general e indigena, asi
como a escuelas primarias generales e indige-
nas y las secundarias, preparatorias y una parte
de la infraestructura del nivel superior de las
universidades Tecnoldgica (UT), Olmeca (UO),
del Valle de México (UVM), Juarez Auténoma
de Tabasco (JAT) y de la Popular de la Chontal-
pa (UPCH).

Con esta catastrofe pluvial se estima que un
poco mas de 729 mil alumnos desde preesco-
lar hasta media educacion superior perdieron
45 dias de clases. La SEP insistio en que se
completara el ciclo de 200 dias de clases corres-
pondiente al presente ciclo, por lo que apurd
un programa emergente dedicado a la reposi-
cion de material y de los libros de texto para
la educacion basica, inclusive, la SEP orden¢ la
reimpresion de certificados educativos desde
preescolar hasta nivel superior para que la po-
blacion que enfrenta esta emergencia no tenga
que preocuparse por la recuperacion de estos
documentos escolares.

Il. INFRAESTRUCTURA ESCOLAR DANADA
En los primeros diez dias del mes de noviembre,
los peritos de la SEP al examinar detalladamen-
te la ubicacion de los 4 mil 858 planteles, llega-
ron a la conclusion de que al menos 2 mil 500 in-
muebles permanecian inundados. Poco més de
un centenar podrian considerarse como pérdida
total ya que las construcciones asomaban graves
reblandecimientos en sus estructuras basicas,
por lo que sera necesaria su demolicion total.

Por ordenes expresas de la secretaria de
Educacion Publica, Josefina Vazquez Mota, se
dirigieron 66 millones de pesos a la restaura-
cion de escuelas oficiales, y al mismo tiempo,
ofreci¢ la vigilancia en la correcta aplicacion de
los fondos publicos para la rehabilitacion total
de la infraestructura escolar del estado.
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A un mes de las inundaciones en
Tabasco, la situacién todavia es muy
dificil y dramética, por un lado, poco a
poco se restablece la vida comercial en
Villahermosa y en los 16 municipios, y
por el otro, mucha gente permanece en
los albergues provisionales en espera de
regresar a sus hogares. Las autoridades
federales y estatales de educacion
reiteraron que a finales de noviembre se
restableceran en su totalidad las clases de
educacién preescolar, primaria, secundaria
y preparatoria en la mayor parte de las

escuelas del estado

De igual forma, la funcionaria federal reiterd
el respaldo en materia de asesoria para agilizar
los tramites de los seguros en los centros esco-
lares. Por otra parte, el equipamiento urbano y
rural de las 3 mil 865 escuelas que conforman
la cadena de servicios educativos escolariza-
dos del estado tienen una poblacion estudian-
til de aproximadamente 729 mil 946 alumnos.
De cada 100 estudiantes 76 cursan educacion
basica, 13 educacion media superior, 8 nivel
superior y 3 acuden a diversos programas de
capacitacion para el trabajo.

La infraestructura de los servicios educati-
vos escolarizados en la entidad se distribuye
asi: mil 458 planteles para educacion preesco-
lar (Cendis, kinders y ensefianza indigena),
mil 786 escuelas primarias generales e indige-
nas, éstas ultimas comprenden 96 inmuebles.
En el rubro de educacion secundaria exis-
ten 113 escuelas generales, 63 técnicas y 442
telesecundarias.

Durante el primer informe de labores (11
de noviembre) el gobernador Andrés Granier
Melo, menciono: “Tabasco es un caso especial
en la educacion mexicana, porque la cobertura
de los servicios en distintos niveles educativos
supera los promedios nacionales”.

El mandatario estatal explicd que en pre-



escolar la cobertura nacional durante el ciclo
escolar 2006-2007 fue de 73%, mientras que en
Tabasco fue de 84%, es decir, 11 puntos porcen-
tuales mas que la media nacional. El promedio
nacional de cobertura en primaria fue de 94.4%
para el pais y 96.5% para Tabasco.

En secundaria el indice estatal se situd en
100%, siete puntos porcentuales mas que la me-
dia nacional. Por lo que respecta a los niveles
medio superior y superior fueron de 59.7% y
19.9% respectivamente, mientras que en Tabasco
estas cifras alcanzaron 71.4% y 24.7 por ciento.

Sin embargo, Granier Melo reconocié que
no obstante los avances registrados en este ren-
glon, la calidad de los servicios educativos si-
gue siendo el principal desafio, sobre todo por-
que el rezago y la desigualdad se acentuan en
aquellas poblaciones pequenias y dispersas que
tienen baja demanda escolar.

A un mes de las inundaciones en el territorio
tabasquerio, la situacion todavia es muy dificil
y dramatica, por un lado, poco a poco se resta-
blece la vida comercial en Villahermosa y en los
16 municipios, y por el otro, mucha gente aun
permanece en los albergues provisionales en es-
pera de regresar a sus hogares. Las autoridades
federales y estatales de educacion reconocieron
que sera hasta enero de 2008 cuando se resta-
bleceran las clases de educacion preescolar, pri-
maria, secundaria y preparatoria en la mayor
parte de las escuelas del estado.

Por su parte, el gobierno del estado estimo
en 100 mil millones de pesos, el monto para la
reconstruccion econdmica y social de la entidad.

lll. CHIAPAS

Seguin versiones de los propios damnificados,
durante 23 dias de octubre pasado llovio inten-
samente, lo que provocd que algunas margenes
del rio Grijalva se desbordaran e inundaran
enormes extensiones de tierra cultivable y zo-
nas urbanas. Hasta el momento se registra la
anegacion de 62 municipios que comprenden
tres (Norte, Selva y Centro) de las nueve regio-
nes demograficas que conforman Chiapas.

Por el momento, 41 municipios se encuen-
tran parcialmente incomunicados debido a la
destruccion en diversos tramos de los casi mil
kilometros de la red de caminos vecinales y de
terraceria. De esta manera se entorpece el abas-

Segtin datos de Proteccién Civil de la
Secretaria de Gobernacién, en Chiapas
existen aproximadamente 35 mil
damnificados de los cuales la mayoria se ha
refugiado con familiares y vecinos, en tanto
cerca de 2 mil familias se encuentranen 61
refugios temporales. Los primeros reportes
sefialan el deterioro de mas de 5 mil casas
habitacion y pequefios negocios urbanos y

rurales, asi como 200 inmuebles escolares

tecimiento de viveres y agua potable a poco
mas de 300 comunidades que se encuentran en
una situacion de emergencia.

Seguin datos de Proteccion Civil de la Se-
cretaria de Gobernacion, en Chiapas existen
aproximadamente 35 mil damnificados de los
cuales la mayoria se ha refugiado con familia-
res y vecinos, en tanto cerca de 2 mil familias
se encuentran en 61 refugios temporales. Los
primeros reportes sefialan la afectacion de mas
de 5 mil casas habitacion y pequefios negocios
urbanos y rurales, asi como 200 inmuebles es-
colares de los diferentes niveles de educacion.

Cabe resaltar que debido a las constantes llu-
vias y al parecer el mal manejo de explosiones
con dinamita en una zona montafiosa del muni-
cipio Ostuacan en la region Norte, la noche del
4 de noviembre, se desgajo parte de un cerro y
el talud cayo sobre el pequefio poblado Juan de
Grijalva donde vivian 250 personas, provocan-
do hasta el momento la muerte de 19 lugarefios
y la desaparicion de cinco personas entre los es-
combros y la corriente del rio Alto Grijalva.

En el lugar del accidente siguen laborando es-
pecialistas, técnicos y trabajadores para desalojar
el deslizamiento de tierra y piedra, y liberar parte
del cauce del rio Grijalva que habia sido obstacu-
lizado por la avalancha de escombros. También
se ha notificado a las poblaciones cercanas de su
reubicacion a otra zona, debido a que la que ha-
bitan ha sido declarada area de alto riesgo.

Por otra parte, este desastre natural complica
la construccion total de un centenar de escuelas y
la restauracion parcial de casi 200 inmuebles es-
colares que habian resultado dafiados por el paso
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del huracdn “Stan” en tierras chiapanecas hace
dos afios. Los trabajos se encontraban adelanta-
dos en un 65 por ciento, con las lluvias algunas
de estas construcciones resultaron danadas por
lo que se retrasara su funcionamiento.

La emergencia y la aplicacion del Plan DN-
III de Salvamento y ayuda a damnificados se
distribuye a las poblaciones de la region Cen-
tro como Acala, Berriozabal, Chiapa de Corzo,
Chiapilla, Chicoasén, Cintalapa, Coapilla, Co-
painala, Ixtapa, Jiquipilas, Nicolas Ruiz, Oco-
tepec, Osumacinta, San Fernando, San Lucas,
Soyald, Suchiapa, Tecpatan, Totolapa, y Venus-
tiano Carranza.

Mientras que en la region de la Selva estan las
comunidades de Benemérito de las Américas, Ca-
tazaja, Chilon, La Libertad, Marqués de Comillas,
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Ocosingo, Palenque, Sabanilla, Salto de Agua,
San Juan Cancuc, Sital, Tila, Tumbala y Yajalon.

En lo que respecta a la zona Norte destacan:
Amatan, Bochil, El Bosque, Chapultenango,,
Francisco Ledn, Huitiupan, Ixhuatan, Ixtacomi-
tan, Ixtapangajoya, Jititol, Judrez Ostuacan, Pan-
tepec, Pichucalco, Pueblo Nuevo, Solistahuacan,
Rayon, Reforma, San Andrés Duraznal, Simojo-
vel, Solosuchiapa, Sunuapa, Tapalap y Tapilula.

Por ultimo, se informo de la instalacion de
40 albergues temporales para dar abrigo y co-
mida a los miles de damnificados; hasta el mo-
mento se han distribuido poco mas de 80 tone-
ladas de viveres.

Ricardo Blanco Veldazquez



Mirar lo local, voltear
al México rural

| intentar comprender la situacion del
AMéxico rural, un México que desde
luego existe, persiste, subsiste o resiste

en medio de un pais que no es completamente
moderno ni urbano, ese que algunos niegan o
miran con desdefo al identificarlo como sino-
nimo de atraso o un lastre del pasado que hay
que ignorar o superar, nos encontramos con
una diversidad de municipios, realidades, con-
diciones sociales y culturales.

El Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informatica (INEGI) considera rural a los po-
bladores que viven en
localidades de menos
de 2 mil 500 habitantes,
pero también incluye
otra clasificacion: la po-
blaciéon “rural amplia-
da”, aquella conforma-
da por menos de 5 mil
personas. No rural o
urbana es el resto de la poblacion. En la definicion
de rural y urbano también intervienen aspectos
como la infraestructura del lugar, las actividades
economicas, el niimero y nivel de servicios publi-
cos. Asi, por ejemplo, una comunidad que rebase
los 5 mil habitantes pero no cuente con servicios
basicos dificilmente puede considerarse urbana.

Segun el XII Censo General de Poblacion y Vi-
vienda 2000, cerca de 30.2 millones de personas
viven en zonas rurales y 67.3 millones en localida-
des no rurales, lo que indica que en nuestro pais,
casi una tercera parte de la poblacion es rural.

En México cerca de 30. 2 millones de
personas viven en zonas rurales y 67.3
millones en localidades no rurales, lo
que indica que en nuestro pais, casi una

terceraparte de la poblacion es rural

Con 23 millones de personas que subsisten en
situacion de miseria en el campo, segtin indica el
INEGI, el Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable 2000-2006 reveld
que el 34 % de esta poblacion no recibe ingresos
y el 51% reciben menos de dos salarios minimos.

En el pais existen 2 mil 443 municipios (con
localidades rurales y no rurales) y un total de
199 mil 391 localidades; éstas en su mayoria,
son rurales y rurales ampliadas (197 mil 930)
una minoria son consideradas no rurales (mil
461). Oaxaca es la entidad con mas municipios;
Baja California y Baja
California Sur, las que
menos tienen.

En seis entidades
federativas predomi-
na la poblacion rural:
en Oaxaca el 64% de
los habitantes tiene
esta condicion; le si-
guen Chiapas (61.2%), Hidalgo (58.5%), Tabasco
(56.1%), Zacatecas (55.1%) y Guerrero (53.4 %).

Oaxaca y Chiapas son los estados mas ru-
rales; el Distrito Federal y los estados del norte
como Nuevo Ledn, Baja California, Coahuila y
Tamaulipas, son los que han tenido un mayor
desarrollo urbano. Esta tendencia muestra, de
acuerdo con las conclusiones del altimo Censo,
que en los estados del centro y norte prevalece
en términos generales un nivel de vida mejor
que en las entidades del sur, donde la pobreza
y la marginacion es mayor.
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Los pueblos, comunidades rurales, o como
algunos dicen peyorativamente, “los ranchos”,
comparten un conjunto de rasgos. La falta de
recursos publicos y oportunidades de desarro-
llo econdmico, social, educativo y cultural, en
comparacion con zonas mas urbanas o indus-
trializadas, son caracteristicas que conoce muy
bien la poblacién que vive en lugares rurales.

Ademas, debemos contemplar lo que los
especialistas han calificado como el desmante-
lamiento del campo mexicano a partir de las lla-
madas reformas estructurales de la economia,
emprendidas desde los afios ochenta, inclu-
yendo el Tratado de Libre Comercio (TLCAN)
de México con Estados Unidos y Canada. Este
conjunto de reformas supuso entre otros efec-
tos, una apertura de fronteras que ha implicado
una importacion de alimentos.

Para entender la situacion en general de una
localidad rural del sur de México, hablaremos
en esta ocasion del municipio de Pilcaya, perte-
neciente al estado de Guerrero, uno de los mas
pobres del pais. Conocer la situacion econdmi-
ca, social y politica de una comunidad como
esta, quiza nos ayude a formarnos un criterio de
lo que sucede en muchos sitios rurales del pais.

El estado de Guerrero tiene 76 municipios y 7 mil
719 localidades en las que se distribuyen los 3 millo-
nes 79 mil 649 habitantes que de acuerdo al Censo
General de Poblacion y Vivienda (2000), tenia la en-
tidad. De esta poblacién total, un millén 645 mil 657
viven en lugares rurales y rurales ampliados.

La mitad de los municipios de Guerrero son
rurales en su totalidad. El grado de ruralizacion,
en comparacion con el resto de los estados del
pais, es de 53.44 por ciento. El 55.34 % de la pobla-
cién que vive en comunidades rurales se dedica
a las actividades agropecuarias. Guerrero es uno
de los estados mas pobres del pais. El Indice de
Marginacion del Consejo Nacional de Poblacion,
2000, que mide en entidades y municipios el dere-
cho a la educacion y vivienda, el nivel ingresos y
el disfrute de bienes y servicios esenciales para el
desarrollo de las personas, ubica a la entidad en el
segundo lugar, solo después de Chiapas.

Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz e Hi-
dalgo son las entidades federativas con grados
de marginacion calificados como “muy altos”,
donde vive 20% de la poblacién nacional, 19.6
millones de personas, segtin este indicador.
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Cuadro 1
INDICADORES SOCIOECONOMICOS, iNDICE Y
GRADO DE MARGINACION DE GUERRERO

Poblacién Total: 3, 079 649

% Poblacion analfabeta de 15 afios o mas: 21.57

% Poblacion sin primaria completa de 15 afios o
mas: 41.92

% Ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio
sanitario exclusivo: 35.29

% Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica:
11.04

% Ocupantes en viviendas sin agua entubada: 29.54

% Viviendas con algun nivel de hacinamiento: 59.67

% Ocupantes en viviendas con piso de tierra: 39.97

% Poblacion en localidades con menos de 5 000
Habitantes: 53.44

% Poblacion ocupada con ingreso de hasta 2 sala-
rios minimos: 66.16

indice de Marginacion: 2.11781

Grado de Marginacion: Muy Alto

Lugar que ocupa en el contexto nacional: 2

Fuente: indices de Marginacion por entidad federativa, Conapo, 2000.

I. UN MUNICIPIO DEL ESTADO
DE GUERRERO
El municipio de Pilcaya se conforma por la ca-
becera municipal y 37 localidades, se ubica al
norte de Guerrero, colinda al este con el estado
de Morelos, al oeste con el estado de México y
al norte con el Estado de México. Se trata de la
demarcacion mas pequefia del estado ya que
representa el 0.10% de la superficie estatal total.
En el lugar predomina el tipo de clima sub-
himedo-calido con variaciones templadas, de-
bido a la cercania con el Nevado de Toluca, el
Ixtacihuatl y el Popocatépetl; se abastece de los



Los pueblos o como algunos dicen peyorativamente, “los ranchos”, comparten un conjunto

de rasgos. La falta de recursos publicos y oportunidades de desarrollo econémico, social,

educativo y cultural, en comparacion con zonas mas urbanas o industrializadas, son

caracteristicas que conoce muy bien la poblacién que vive en lugares rurales

rios San Jeronimo, el rio Salado y Amacuzac; de
las presas Ardorita y Ojo de Agua y de lagunas
como la de En Medio y El Mogote.

Entre sus recursos naturales cuenta con un ya-
cimiento de marmol, minas de arena y piedra. Los
recursos forestales que dispone abarcan hectdreas
de arboles que son utilizados para la fabricacion
de muebles y para cubrir los techos de las casas.

1.1 Poblacién, gobierno y actividad econémica
De acuerdo al XII Censo del INEGI, la poblacion
total del municipio fue de 10 mil 581 habitantes,
de los cuales 5 mil 240 eran hombres y 5 mil 611
mujeres. El II Conteo de Poblacion y Vivienda
en el 2005 sumo en 11 mil 35 el numero de po-
bladores que radican en todo el municipio.

Producto de la evangelizacion en todo el
pais durante el periodo colonial, la mayoria de
los lugarefios son catdlicos. En 1529 los frailes
franciscanos iniciaron la construccion del Tem-
plo de la Purisima Concepcion, uno de los mas
antiguos de México donde atin se aprecia el au-
téntico estilo barroco.

El suelo de esta tierra ha sido propicio para
la agricultura, la principal actividad econdmi-
ca del municipio. La superficie destinada para
ello es de 2 mil 838 hectareas, de las cuales el
97.2 por ciento son de temporal, 2.6 por ciento
de riego y el 0.1 por ciento de humedad. Quie-
nes son propietarios de tierras siembran y co-
sechan, rentan sus tierras o emplean a campe-
sinos pagando un sueldo de 120 pesos al dia.

En sus campos se cultivan hortalizas, maiz,
frijol, camote, pepino, tomates, cebolla y flores
como la gladiola. La ganaderia representa el
segundo pilar de la economia; una parte de la
poblacion se dedica a la cria de ganado bovino,
porcino, ovino, caprino y equino.

En el lugar también se han creado talleres
que maquilan gorras, una fabrica de mezcal y
alcohol, ademas de una trituradora de piedra
que abastece al municipio y a otros del Estado
de México. El turismo en el municipio se con-
centra sdlo en el parque de las grutas de Caca-

huamilpa, que aunque pertenece al Pilcaya, es
administrado por el gobierno federal.

El Ayuntamiento municipal se conforma
por el presidente municipal, un sindico y seis
regidores que atienden asuntos de Obras Pu-
blicas, Educacion, Ecologia, Desarrollo Rural,
Salud, Asistencia Social y Comercio.

La falta de servicios de salud, drenaje, vi-
vienda, agua potable, escuelas de nivel medio-
superior y técnico, fuentes de empleo y una tasa
de analfabetismo, son algunas condiciones que
enfrenta parte de la poblacion que reside en el
municipio de Pilcaya, Guerrero.

Como lo indican los datos del INEGI, esta
comunidad presenta un indice “alto” de mar-
ginacion y pobreza. Al igual que otros pueblos
del pais, hombres y mujeres originarios de Pil-
caya han emigrado a Estados Unidos y a otros
estados de la republica para encontrar un em-
pleo, realizar estudios profesionales, lograr un
mejor desarrollo para sus familias y para ellos
mismos.

Con base en una muestra del XII Censo Ge-
neral de Poblacién y Vivienda 2000, el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) estim6 que
el 5.55 % del total de hogares (2 mil 541) del
municipio reciben remesas y califico el grado
de intensidad migratoria como “media”, en una
escala donde la migracion se contempla como

“alta”, “muy alta”, “ muy baja”.

"o

media”, “baja”,
Guerrero es uno de los estados mas
pobres del pais. El indice de Marginacién
del Consejo Nacional de Poblacion, 2000,
que mide en entidades y municipios el
derecho a la educacién y vivienda, el nivel
ingresos y el disfrute de bienes y servicios
esenciales para el desarrollo de las
personas, ubica a la entidad en el segundo

lugar, sélo después de Chiapas
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Cuadro 2
iNDICE DE MARGINACION DEL MUNICIPIO
DE PILCAYA, GUERRERO

Poblacion total: 11,035 pobladores (Il Conteo de
poblacion y vivienda, 2005)

Poblacion en el pueblo de Pilcaya: 3,599
habitantes

Poblacion analfabeta de 15 afios o0 mas: 41.27 %

Ocupantes sin vivienda ni drenaje ni servicio
sanitario: 33.30 %

Ocupantes en vivienda sin energia eléctrica:
5.42%

Ocupantes de vivienda sin agua entubada:
30.49%

Viviendas con algun nivel de hacinamiento:
51.62%

Ocupantes de vivienda con piso de tierra: 30.18%

Poblacion en localidades con menos de 5 000 mil
habitantes: 100%

Poblacién ocupada con ingresos de hasta dos
salarios minimos: 81.39%
indice de marginacién: 0.17193

Grado de marginacion: Alto

Lugar que ocupa en el contexto estatal: 60

Lugar que ocupa en el contexto nacional: 1034

Fuente: indices de Marginacion por municipio, Conapo, 2000.

Al platicar con algunos lugarefios, cuentan
que hace décadas el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) era el “duefio del poder”, fa-
milias del pueblo se turnaban la administracion
del municipio cada tres afos. La alternancia en
el gobierno comenzo6 hace seis afios, cuando
el candidato de Accién Nacional (PAN) gand
como consecuencia de lo que sucedia a nivel
nacional, con el asenso de Vicente Fox al ser
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electo como presidente de México (2000-2006).
Actualmente gobierna el Partido de la Revolu-
cion Democratica (PRD).

Il. CAMBIOS EN EL MODELO
ECONOMICO Y EDUCATIVO

En esta descripcion general de un pueblo
pequeiio de México encontramos problemas
comunes a otras regiones rurales del pais: mi-
gracion, pobreza, falta de servicios publicos,
desempleo, educacion, poca participacion de
los ciudadanos en los asuntos publicos y para
exigir rendicion de cuentas al gobierno, ademas
de la dependencia con respecto al gobierno del
estado y Federal en la designacion de presu-
puesto y la realizacion de programas de desa-
rrollo para el campo, que de no existir o admi-
nistrarlos discrecionalmente, impiden atin mas
el desarrollo rural.

Al plantear posibles soluciones para lograr
un desarrollo rural convergen diferentes pro-
puestas y opiniones. En el primer informe de
gobierno del actual titular del Ejecutivo Fede-
ral se dio a conocer que los programas y fondos
dirigidos a la rehabilitacion del campo cuentan
con un presupuesto de 58 mil 469 millones de
pesos, asignados a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion (SAGARPA).

En su momento analistas en la materia y la
coordinadora de la Comision de Desarrollo Ru-
ral en la Cadmara de Diputados, Adriana Diaz
Contreras, sefialaron, que ninguno de los pro-
gramas y créditos tendrd resultados positivos
mientras el gobierno federal mantenga la mis-
ma politica con que se ha operado el campo des-
de hace 13 afios, que no garantiza la soberania
alimentaria del pais ni genera beneficio para la
poblacion. Desde esta vision los problemas del

La falta de servicios de salud, fuentes de
empleo, drendje, vivienda, agua potable,
escuelas de nivel medio-superior y técnico
ademds de una tasa de analfabetismo, son
algunas condiciones que enfrenta parte de
la poblacién que reside en el municipio de

Pilcaya, Guerrero



campo son profundos
y responden a cam-
bios estructurales; los
créditos y fondos son
parte de una solucion
pero también se ne-
cesita una transfor-
macion del modelo
econdmico.

La Organizacion
de las Naciones Uni-
das para la Agricultu-
ra y la Alimentacion
(FAO) enfatiza en la
necesidad de ofrecer
una educacion ins-
trumental que forme
ciudadanos capaces de solucionar sus proble-
mas al interior de sus comunidades para evitar
tanta dependencia hacia el gobierno del Estado
y para arraigarlos en su localidad.

El conocimiento seria un instrumento eficaz
para disminuir la pobreza porque los agricul-
tores necesitan escuelas con mejores métodos,
técnicas y materiales de ensefianza que estén
centrados en necesidades reales. Se requiere
impulsar una nueva educacion orientada a dis-
minuir las dependencias y vulnerabilidades de
las familias rurales. Este modelo educativo debe
tomar en cuenta el contexto en el cual se aplica,
los intereses de las familias y las comunidades
rurales de cada nacion y region, indica la FAO.

“El mundo rural necesita una educacion ba-
sica rural mas realista y objetiva; con contenidos
curriculares mas pertinentes y mas funcionales
a las necesidades laborales, productivas y fami-

Los problemas del campo son profundos
y responden a cambios estructurales; los
créditos y fondos son parte de una solucién

pero también se necesita una transformacion

del modelo econdmico. La FAO enfatiza

en la necesidad de ofrecer una educacién
instrumental que forme ciudadanos capaces |,
de solucionar sus problemas al interior de sus
comunidades para evitar tanta dependencia

hacia el gobierno del Estado y para

arraigarlos en su localidad

liares que caracterizan
el medio rural. Una
educacion con conte-
nidos mas utiles que
las familias rurales
apliquen en la solu-
cion de sus problemas
cotidianos y con mé-
todos que desarrollen
potencialidades
latentes de los nifos
de estas comunida-
des, que les ayuden a
transformarse en efi-
cientes protagonistas
del agronegocio y del
desarrollo rural”.!

Las opciones de solucion a los problemas
propios del México rural son diversas. Ademas
de un cambio en el modelo econdémico y edu-
cativo, se necesita fomentar la participacion de
la poblacion en asuntos publicos, para atenuar
la corrupcion; una poblacién informada, orga-
nizada y conciente exigiria a las autoridades el
cumplimiento de los programas y servicios a los
que tienen derecho, y se fortaleceria para propo-
ner y desarrollar proyectos productivos locales.

Myrna Armenta Ruiz
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SIREM

Sistema de Informacion Regional de México, S.Ade C.V.

INFORMACION OPORTUNA DE LA ECONOMIA MEXICANA
ANALISIS POR SECTORES Y REGIONES

Nuestros modelos econdmicos se adaptan a las necesidades de los usuarios.
Son instrumentos valiosos para la creacion de estrategias y para la toma de
decisiones en las empresas y en las instituciones publicas.

Modelo Modelo
Macro Sectores

Modelo Sistema de Informacién Regional de México Modelo
Regional Municipal

Modelo
Empresas

Visite nuestra pagina
Demostraciones en linea
www.sirem.info
sirem@sirem.com.mx
Teléfono / Fax 55-84-99-09



sQuieres venderle al cliente mas
grande de Meéxico?

EL GOBIERNO FEDERAL PUEDE SER TU CLIENTE. Si eres una pequena o mediana
empresa mexicana, Nacional Financiera te apoya con informacion,
capacitacion, liguidez inmediata y capital de trabagjo.

Aceércate a Nacional Financiera, tu brazo derecho.
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nacional financiera

Banca de Desarrollo

01-800-NAFINSA nafinsa.com



La Mejor Decision de Negocios

TECNOLOGICO DE MONTERREY

INERY.EH
no solo se

requiere Pasion,

también MAESTRIA

EGADE

Escuela de Graduados en Administracién
y Direccion de Empresas

Zona Centro

® Administracion
e Mercadotecnia
e Finanzas

o Administracion /Empresas Familiares
e Global MBA (ITESM / Thunderbird)

Examenes de Admision: sabados
26 de enero y 23 de febrero de 2008.

Talleres de Familiarizacion: sabados
19 de enero y 16 de febrero.

Contacto:

Lic. Héctor Flores R.
Tel.58645305/5306
hrflores@itesm.mx

www.itesm.mx/rzc/egade

Accredited by

Association
of MBAs
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