NUMERO 25 / PRIMAVERA 2009

_TERRITORIO
ECONOMIA

SIREM

Sistema de Informacion Regional de México




SIREM

Sistema de Informacion Regional de México, S.A. de C.V.

sirem@sirem.com.mx

Teléfono / Fax 55-84-99-09



IyERRITORIO
ECONOMIA

NUMERO 25 / PRIMAVERA 2009

SIREM

Sistema de Informacién Regional de México

Socios Directores: Leon Bendesky, Victor M. Godinezy
Miguel Angel Mendoza. Andlisis: Robert Burns, Sergio
Garduiio, Rodrigo Granovsky, Manuel Garcia Minjares
y Javier de Sayve Lastra. Proyectos: José O. Martinez.
Ventas: David Ricardo Vizcarra. Apoyo administrativo:
David Pérez. Administracién: Cirene Lépez Garcia.
Informdtica: Eduardo Valdés Maya

Director
Victor M. Godinez

Consejo editorial
Leon Bendesky (SIREM)

Jorge Carrillo (El Colegio de la Frontera Norte)
Guillermo Castro (Ciudad del Saber, Panama)
Miguel Ceara Hatton (Santo Domingo)
Roberto P. Guimardes (onu, Nueva York)
Florencio Gudifio (EuroSocial, Madrid)
Alexander Jachnow (Universidad Técnica de Berlin)
Luis Maira (Santiago de Chile)

José Octavio Martinez (México)
Miguel Angel Mendoza (SIREM)

Josep Maria Pascual (Estrategia de Calidad
Urbana S.L., Barcelona)

Rodrigo de Oliveira Perpétuo (Belo Horizonte)
Mario Polése (Universidad de Quebec)
Marc Rimez (Bruselas)

Edgard Moncayo |iménez
(Universidad Central, Bogota)
Federico Rubli Kaiser (Banco de México)

Editor
Roberto Gonzalez Amador

Territorio y Economia es una revista trimestral de SIREM S.A. de CV. Editor responsable:
Victor Manuel Godinez Ziiiiga. Niimero de certificado de reserva de titulo otorgado por
el Instituto Nacional de Derecho de Autor: 04-2007-121712202700-102. Niimero de
certificado de licitud de titulo otorgado por la Comisién Calificadora de Publicaciones y
Revistas llustradas de la Secretaria de Gobernacion: 12417. Niimero de certificado de
licitud de contenido otorgado por la Comisién Calificadora de Publicaciones y Revistas
llustradas de la Secretaria de Gobernacion: 9987. ISSN: 1665-8795. SIREM S.A. de CV.
Atlixco 84-A. Colonia Condesa. Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06140, México D.F. Teléfono
y fax (+52 55) 55 84 99 09 Distribucién: SIREM S.A. de CV. Prohibida la reproduccién
parcial o total del contenido de esta publicacién sin autorizacion por escrito del director.

Disefio e impresién: Hernan Garcia Crespo CAJA
oA

Correo electrénico: sirem@sirem.com.mx

Pagina web: www.territorioyeconomia.com

Contenido

DIGRESION EDITORIAL
EL PROBLEMA ES LA RIQUEZA

2 00000 000O0OGCOGOEOGEOGEOGONOEOGOEONOEONONOSOOO

LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA DE
EXPORTACION EN EL UMBRAL
DE UNA NUEVA CRISIS

4 00000 000O0OGCOGOEOGEOGEOGONOEOGOEONOEONONOSOOO

Sergio O. Garduiio Rios | SIREM

COMPETITIVIDAD
TERRITORIAL

|3 0000000000000 0000000000

Javier de Sayve Lastra | SIREM

RECESION EN
ESTADOS UNIDOS
Una aproximacion grifica
2| 0000000000000 00000O0COCOCEOS

Robert Burns | SIREM

LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
EN MEXICO: DESEMPENO
Y PERSPECTIVA

34 0000000000000 0000000000

Beatriz Ramirez

INSEGURIDAD PUBLICA
EN MEXICO

39 0000000000000 0000000000

Carlos Herrera

ESTADOS UNIDOS Y MEXICO:
INSTALADOS EN LA RECESION

48 0000000000000 00000000000

Miguel Angel Mendoza



DIGRESION
EDITORIAL

EL PROBLEMA ES
LA RIQUEZA

LA DEFINICION DE LA RIQUEZA

En esta etapa de una profunda crisis financiera y econdmica el concepto de riqueza
y el proceso mediante el que se genera es clave. Reproducimos aqui una carta escrita
hace 105 anios, publicada en The New York Times, que discurre sobre el tema y,
posteriormente, unas definiciones modernas contenidas en un diccionario de nego-
cios. Con esto puede verse la complejidad del término y pensar en las medidas de
politica piiblica que se aplican ahora en distintos paises para hacer frente a lu crisis.

s realmente sorprendente, por no decir divertido, para un estudio-

so de la economia politica ver que un gran periédico como 7he New

York Times luche en términos editoriales y de modo inefectivo con un
simple y primario problema econémico como es la definicion de la nocién de
“riqueza” tal y como se usa en un sentido econémico. El asunto es que toda
riqueza es capital y todo capital es riqueza. S6lo depende de las intenciones
y del uso que hacen sus poseedores. Los libros nos dicen que hay tres prin-
cipales factores para la produccién de toda riqueza, a saber: tierra, trabajo y
capital. El dltimo de estos factores es aquella parte de la riqueza que se usa
para la produccién de mds riqueza.

Para ilustrar el problema: Un granjero ha producido una cierta cantidad
de trigo que intenta vender para recibir dinero, con ese dinero incrementard
materialmente la productividad de su granja. Ahora bien, conforme a dicha
intencién ese trigo se convierte en capital. Pero, si el granjero cambia de opi-
nién y manda el trigo al molino para convertirlo en harina para el uso de su
familia, el trigo, debido a esa intencién deja instantdneamente de ser capital y
se convierte en riqueza.
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Esta ilustracién se aplica igualmente al dinero en efectivo que estd en las ar-
cas de los bancos; las prendas en las tiendas de ropa; los cigarros en la tabaqueria;
los articulos en una joyerfa y la fruta en el puesto del mercado.

Mientras que es verdad que una persona que tiene en su poder titulos de pro-
piedad sobre la tierra puede rentar al granjero hasta convertirse en capitalista, aun
asi la tierra nunca es capital en el sentido econémico. “Todo capital es el producto
del trabajo”. El trabajo no podria producir la tierra. Por eso la tierra no es capital.

(Carta escrita al editor de The New York Times por D. Cavanagh el 22 de marzo de 1904)
A continuacién transcribimos algunas definiciones distintas de la riqueza:

*  En general: Cosas tangibles o intangibles que hacen que una
persona, una familia o un grupo tenga mayor bienestar.

*  En términos contables: Valor acumulado y tangible de una cantidad en efectivo,
tierra, edificios, etc. y en intangibles como patentes, marcas y derechos.

*  Economia: El total de los activos de una unidad econdmica que genera
ingreso corriente o tiene el potencial de generar ingreso en el futuro. Incluye
los recursos naturales y el capital humano pero en general excluye el dinero
y los titulos ya que representan derechos sobre la riqueza. Hay dos tipos
comunes de riqueza econdmica (a) Riqueza monetaria: cualquier cosa que
pueda comprarse y venderse, para la cual haya un mercado y, por lo tanto,
un precio. El precio de mercado, sin embargo, refleja solo el precio del
bien y no necesariamente su valor. Por ¢jemplo, el agua es esencial para la
existencia humana pero es usualmente muy barata. (b) Riqueza no monetaria:
cosas que dependen de la escasez de recursos y para las cuales hay una
demanda, pero no se venden y compran en un mercado y por lo tanto no

tienen un precio. Ejemplos de esto son la educacién, la salud o la defensa.

BusinessDictionary.com
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[LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA
DE EXPORTACION
EN EL UMBRAL DE
UNA NUEVA CRISIS

El presente ensayo analiza cémo la crisis econdmica estadounidense ha afectado
y afectard a la industria mexicana de exportacion. En primera instancia se revisan
los impactos de la recesion de 2001-2002 sobre la industria maquiladora, para

posteriormente tratar de vislumbrar el futuro de este sector en los préximos meses.

Sergio O. Garduio Rios | SIREM

|. COLAPSO MUNDIAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

n su edicién de febrero la prestigiada revista 7he Economist, encabeza su por-
tada con un alarmante titulo: El colapso de la manufactura." En su andlisis
plantea que la crisis financiera ha conducido a una crisis en la industria, fe-
némeno que resulta de proporciones mundiales. Las grandes potencias industriales
han empezado a resentir la caida en la demanda mundial y por ende de los pedidos
de productos manufacturados, casos de Alemania en las maquinas-herramientas,
China en juguetes, Taiwdn en computadoras portdtiles y, por supuesto, la industria
automotriz en los Estados Unidos. Si bien el colapso es mundial, visto en dimensio-
nes nacionales es incluso mds agudo. En los tilltimos meses, tan sélo en las naciones
mis industrializadas, las caidas en el sector industrial registran tasas anualizadas de
dos digitos, fenémeno que no se habfa manifestado desde la crisis petrolera de los
afos setenta, y mds aun es, como se apuntaba, de proporciones mundiales.
Esta informacién se corrobora en los andlisis presentados en el Indice Glo-
bal de la Actividad Manufactura de JPMorgan, el cual a diciembre de 2008
registré una caida histérica, equivalente a tasas anualizadas de entre 12 y 15%.
La recesion en la que se ha entrado, con niveles que se han sostenido por debajo
de los 50 puntos en los tltimos ocho meses, ha superado con creces lo registrado
en la década, sobrepasando incluso la crisis de 2001.2

1 The Collapse of manufacturing. 7he Economist. Febrero 19 de 2009.
2 JPMorgan Global Manufacturing PMI 2 de febrero de 2009 hetp://fwww.ism.ws/files/ISMReport/JPMor-
gan/JPMorganMfg020209.pdf
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Ahora bien, no sdlo las naciones industrializadas estdn contrayéndose, tam-
bién lo estdn experimentando las economias emergentes de Asia, Europa Orien-
tal y América Latina. Muchas empresas industriales estdn cerrando y lo mds
importante a destacar es el impacto directo que la industria manufacturera tiene
no sdlo en la generacién de producto interno o en las exportaciones, sino en el
empleo. A esta situacion no escapa la industria mexicana, en especial la orientada
a la exportacién.

El presente ensayo analiza cémo la crisis econdmica estadounidense ha afec-
tado y afectard a la industria mexicana de exportacién. En primera instancia se
revisan los impactos de la crisis de 2001-2002 sobre la industria maquiladora, para
posteriormente tratar de vislumbrar el futuro de este sector en los proximos meses.

Il. ;COMO AFECTA LA CRISIS DE ESTADOS UNIDOS A
LA INDUSTRIA MAQUILADORA? EL CASO DE 2001-2002

Desde su nacimiento hace mds de 40 anos, la industria maquiladora de exporta-
cién (IME) estd intimamente ligada a la economia norteamericana. Lo anterior
responde al intercambio comercial de abastecimiento de insumos entre sus sec-
tores industriales. Mientras que la maquiladora recibe los insumos y componen-
tes que ensambla, manufactura o repara de sus proveedores norteamericanos, la
seeesssese produccion de aquél pais se ve incrementada por las exportaciones de la IME.

La industria ma- Gracias a este proceso llamado “produccién compartida”, es como se reducen los
quiladora es una costos aprovechando la mano de obra calificada y se hace eficiente la gestién de
parte importante las cadenas productivas en un ambiente de alta competencia y globalizacién de
de la estrategia la produccién.

corporativa de los Entre los principales beneficios que este esquema de produccién trae a
Estados Unidosenla  México se encuentran las inversiones, maquinaria y equipo, tecnologia, divisas
busqueda de precios y por lo tanto empleos, impuestos e ingreso personal y nacional. Es claro que la
competitivos en el industria maquiladora de exportacién se ha posicionado como un importante
mercado mundial componente de la economia mexicana; pero también es una parte importante de

la estrategia corporativa de los Estados Unidos en la bisqueda de precios compe-
titivos en el mercado mundial, de tal suerte que los consumidores a nivel global
obtienen los beneficios de la maquila a través de productos manufacturados a
precios bajos.

Es tan importante la maquiladora para México, que en los periodos en los
que se ha enfrentado a condiciones mundiales adversas, se han visto afectados
la produccién, el empleo y el comercio nacional. Baste recordar el episodio de
recesién de la maquiladora en los afios 2001 y 2002. Periodo en el cual, tras un
importante shock econdmico provocado por la revaluacién de las empresas de
tecnologfas de informacién conocidas como punto(.)com, los Estados Unidos
experimentaron una desaceleracion de la actividad econdmica lo que trajo como
consecuencia una caida en la demanda de productos manufacturados mexicanos.
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La gréfica 1 muestra la relacién estrecha que existe entre el sector indus-
trial de los Estados Unidos y la industria maquiladora. Se advierte en especial
que durante el periodo 2001-2002 la crisis norteamericana afecté de manera
significativa a la industria maquiladora, no sélo en la actividad productiva sino
fundamentalmente en la dindmica exportadora la cual estd determinada por la
demanda estadounidense debido a que mds del 85% de las exportaciones de la
magquiladora tienen como destino ese pais, por lo que es previsible que el sector
magquilador responda casi de manera inmediata a los ciclos econdmicos de nues-
tro vecino.’

GRAFICA 1. INDUSTRIA MAQUILADORA Y ACTIVIDAD ECONOMICA EN EE. UU 2000-2003
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GRAFICA 2. EXPORTACIONES DE LA IME 2000-2003
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3 Se han registrado otros episodios en los que la Industria Maquiladora sigue la tendencia de los ciclos de la

economia norteamericana como los fueron las crisis de 1971-1972 y de 1974-1975.
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GRAFICA 3. EMPLEOS Y ESTABLECIMIENTOS MAQUILADORES 2000-2003
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En este episodio la industria maquiladora perdié empresas, empleos, produc-
cién y exportaciones (gréficas 2 y 3). Niveles que a pesar de la pronta recuperacién no
se han vuelto a alcanzar. Lo anterior como consecuencia ya no de la desaceleracién
de la demanda internacional, sino de la pérdida de competitividad del sector. En
este tiltimo aspecto es importante sefalar que la contraccién norteamericana no fue

seeesssese clinicoescollo que tuvo que sortear la industria maquiladora, también la creciente

A partir de 2004 competencia de China que con menores salarios derribé las ventajas competitivas
la industria maqui- de México las cuales se sustentaban en costos de mano de obra menores a los que
ladora presentd se pagan en Estados Unidos, la cercania que reduce costos logisticos y para algunas
mejores perspec- industrias la flexibilidad o relajacién de las regulaciones medioambientales. Algunos
tivas, después de otros factores internos que influyeron fueron el cambio en las reglas que implicé la
haber sufrido un entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
retroceso general bésicamente relativos a la politica fiscal y a la aplicacién de las reglas de origen

en el crecimiento La crisis de 2001-2002 puede verse como de cardcter estructural para la ma-

quiladora ya que afecté a determinadas ramas y regiones, caso especifico las acti-
vidades de bajo valor agregado como la confeccién y el vestido que se trasladaron
a Asia y Centroamérica. Entre 2000 y 2002 se perdieron aproximadamente 200
mil puestos de obreros, cerca de un 20% de este tipo de trabajos, y cerraron o se
trasladaron a otro pais unos 600 establecimientos, un 17% del total.

A partir de 2004 la industria maquiladora presenté mejores perspectivas,
después de haber sufrido un retroceso general en el crecimiento. Las graficas
presentadas indican que gran parte de la recuperacion se debi6 a la reactivacién
de la economia estadounidense, lo que implica que los sectores que s6lo sufrieron
las consecuencias ciclicas de la recesién se pudieron reactivar nuevamente. Por
el contrario, aquellos cuya caida se explica por factores estructurales, como la
poca competitividad del precio de la mano de obra mexicana, en el mejor de los
casos retardaron su recuperacién o de plano cerraron o se trasladaron a paises
con mejores atractivos.
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El valor del comercio
exterior (exportacio-
nes mas importacio-
nes) de esta industria
era equivalente al
35% del Producto
Interno Bruto

Por otro lado, la recuperacién en el empleo maquilador iniciada en 2004,
si bien lo hizo a tasa significativas, no fue suficiente para alcanzar nuevamente
los niveles de 2000. Esto en gran parte debido a que las empresas que se queda-
ron, regresaron o las nuevas se caracterizan por ser menos intensivas en el uso de
mano de obra, lo que refuerza la idea de que la crisis fue tanto coyuntural como
estructural.

IIl. DINAMICA EXPORTADORA DE LA IMMEX
Y LA RECESION EN EUA 2007-2008

Desde finales de 2007 los Estados Unidos, el principal socio comercial de Méxi-
co, se encuentra en otro periodo de recesién provocado por la crisis inmobiliaria
y financiera. Esta vez mucho mds severa que la de 2001-2002, la que ya estd
contagiando a otras economias intimamente ligadas mediante varios canales.
Era de esperarse que tarde o temprano la nuestra resintiera los efectos. Y como
hemos analizado, al igual que a principios de la década, es previsible que la que
mds severamente sufra los efectos sea la industria manufacturera de exportacion,
tanto por el lado de sus costos como de sus ventas.

Recordemos que a finales de 2006 el Gobierno Federal unificé sus dos
mds importantes programas de fomento a las exportaciones: el Programa de
Maquiladoras (IME) y el de Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacién (PITEX), creando la Industria Maquiladora, Manufacturera y de
Servicios de Exportacion (IMMEX). Con la unificacién, la IMMEX se convier-
te en el principal programa gubernamental de fomento a las exportaciones. Sin
embargo, uno de los principales efectos negativos de la politica fue que a partir
de 2007 se dejaron de publicar las estadisticas por separado sobre la maqui-
ladora, tanto en aspectos de comercio exterior, produccion y empleo como en
cuestiones de valor agregado e insumos utilizados, las cuales ahora se reportan
englobadas en el rubro de la industria manufacturera nacional.

En este contexto, con la escasa estadistica que se puede construir sobre la
industria manufacturera de exportacién, encontramos que en términos globales
en 2007 el valor del comercio exterior (exportaciones mds importaciones) de esta
industria era equivalente al 35% del Producto Interno Bruto; lo que muestra
una importante dindmica de posicionamiento ya que en 1993 este porcentaje era
apenas de 14% del PIB. Sin duda el impulso que ha tenido la industria de expor-
tacién a raiz de la entrada en vigor del TLCAN ha sido relevante. En términos
del comercio total, la IMMEX aporté en 2007 el 57.5%; sin duda es el sector de
mayor relevancia en las cuentas externas.

Tan sélo en términos del potencial exportador, la IMMEX fortalece las
ventas mexicanas totales al aportar en 2007 el 68.5 por ciento del total (84.7%
de las manufactureras). En lo que va de la década la dindmica exportadora de
la IMMEX ha sido sorprende, ya que se recuperé ripidamente del aparente tro-
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piezo de los afios 2001-2003. A partir de 2004 y hasta 2007 las exportaciones
crecieron 34% en el periodo. Sin embargo, para 2008, a decir de Consejo Nacio-
nal de la Industria Maquiladora y Manufacturera de Exportacién (CNIMME),
la industria que representa dejé de exportar un 6% en relacién a las ventas de
2007, se pas6 de un total de 186 mil millones de délares a 175 mil millones. Lo
importante a destacar es que ese 6% de reduccién es una caida més severa que la
registrada a durante los afios de las crisis de 2001-2003 (Grafica 4). En términos
del comercio total, también cay6 la participacién de esta industria al pasar del,
ya apuntado, 57.5% del total al 52.7 por ciento en 2008.

GRAFICA 4. EXPORTACIONES DE LA IMMEX 2000-2008 Tasa de crecimiento
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Fuente: SIREM con informacion de Secretaria de Economia. Para 2008 dato proporcionado por el CNIMME

En términos de la generacién de divisas, sin considerar los meses de 2008
en los que el incremento en el precio del petrdleo generé un aumento en el va-
lor de las exportaciones de este commodity, lo que incrementé los ingresos por
este concepto, la IMMEX se consolidé como el principal generador de divisas,
superando al ingreso por Inversién extranjera y remesas. En 2007, los 53 mil
millones de délares de superavit de esta industria (lo que contabiliza a las divisas
por el servicio de maquila y manufactura de exportacién), equivalieron a casi
dos veces el monto remesas, cifra similar en el caso de la IED total, 1.5 veces
los ingresos por exportacién de petrdleo y casi cuatro veces las divisas generadas
por el sector turismo.
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V. EFECTOS SOBRE EL EMPLEO EXPORTADOR

Otro de los temas en los que la industria manufacturera de exportacién tiene
una importancia econdmica relativa para el pais es la generacién de empleos
formales. Nuevamente 2004 marca el afio de inicio de la recuperacién de la
industria después de la crisis de 2001-2002. Tenemos que el nimero de plantas
ahora con programa IMMEX, pasé de 5,842 (Maquila y PITEX) en ese ano
a un total de 6,424 registradas por la Secretarfa de Economia en diciembre de
2008, lo que representa un incremento del 10%. Si bien ain no se alcanzan las
casi 6,900 empresas (maquilas y PITEX) que operaban en 2001, la recuperacién
ha sido importante.

Ahora bien, éstos 6,400 programas IMMEX autorizados dan empleo for-
mal a poco menos de 2 millones 400 mil personas, entre obreros, técnicos y
administrativos (Grafica 5). Lamentablemente la ausencia de informacién tanto
del programa PITEX como ahora del IMMEX, no nos permite desagregar con
mayor finura el empleo por tipo. Sin embargo, lo que si queda indudablemente
claro es que el empleo de la IMMEX es de los mds dindmicos dentro de la indus-
tria manufacturara total, ya que de cada 10 empleos que se crean en la industria
de transformacién nacional 6.5 son empleados de la IMMEX.

GRAFICA 5. EMPLEO EN LA IMMEX Miles
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En cuestién de empleos para 2008, la ausencia de informacién oportuna
sobre la industria manufacturera de exportacién no nos permite conocer con
certeza el comportamiento en este rubro. Sin embargo, existen indicadores que
nos pueden dar un norte sobre esta dindmica. Considerando que los empleos de
la IMMEX son formales y permanentes y que su influencia sobre los registros del
IMSS es destacada (alrededor del 66% de los empleos permanentes registrados
bajo el concepto de industria de la transformacién), y dado que en 2008 con

eeeeeseoee relacién a 2007 el Instituto reporta una caida neta de 120,800 puestos de tra-

Algunas estimacio- bajo en este sector, podemos considerar que una importante proporcién de esta
nes indican que el caida se debe a la industria de exportacién. Segin funcionarios del Consejo de la
tamafio del empleo Industria Maquiladora y Manufacturera de Exportacién, tan solo en la industria
informal es casi equi-  maquiladora se perdieron en 2008 alrededor de 60 mil empleos y la previsién
valente al empleo re- s que para el primer semestre de 2009 estén en riesgo otros 100 mil. Este com-
gistrado en el IMSS, portamiento es en respuesta a la caida de exportaciones y de la propia actividad
aproximadamente productiva provocada por la crisis norteamericana, recordemos que mds del 85%
unos |1 millones de la produccién de la maquiladora se destina al vecino del norte.

de mexicanos Lo importante a destacar es que los puestos de trabajo que otorga la IM-

MEX son empleos formales. Lo anterior tiene relevancia si consideramos que
en los ultimos afios la ocupacién de los mexicanos se ha dirigido en una gran
proporcién a actividades informales. Algunas estimaciones indican que el ta-
mafio del empleo informal es casi equivalente al empleo registrado en el IMSS,
aproximadamente unos 11 millones de mexicanos. En este tenor destaca que la
industria manufacturera de exportacion es la tercera generadora de empleos for-
males, 17% de los registrados en el IMSS, sélo detrds del Comercio con el 19.3%
y de los servicios con el 22.4%.

V. EN EL UMBRAL DE UNA NUEVA CRISIS

Hemos destacado a la largo de esta nota que existe una relacién muy estrecha
entre el ciclo econémico norteamericano y la industria manufacturera mexicana,
lo anterior en virtud de ser uno de los principales destinos de las exportaciones.
En este sentido se puede prever que la industria de exportacién experimente en
los préximos meses, y durante el tiempo que dure la recesién mundial, efectos
negativos en sus principales indicadores: produccion, exportaciones, generacién
de divisas y empleo.

Ante la falta de informacién sobre el sector, podemos recurrir a indicadores
de tendencia global, la grifica 6 muestra cémo se ha comportado la actividad
industrial en ambos paises, se advierte que desde mediados de 2008 ambos sec-
tores manifiestan una caida importante.
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Comparando las gréficas 1 y 6, destaca que las tasas negativas registradas
en el indice de la produccién industrial en Estados Unidos durante 2001-2003
no sobrepasaron el nivel del 5%, mientras que en la industria maquiladora se
acercaron al 20% de caida en el mismo periodo. Para finales de 2008 la caida en
el indicador norteamericano es alarmante ya que se ha acercado a los dos digitos,
en enero de 2009 la informacién oficial es de una caida anualizada del 10%.
La expectativa es que la industria mexicana siga esa tendencia. En el caso de la
industria manufacturera de exportacién las previsiones no son nada optimistas,
debido a que, como senalamos, la desaceleracion de la economia norteamericana
y de su demanda por productos manufacturados implicard que siga cayendo y a
tasas mucho mds altas la produccién maquiladora y por ende sus exportaciones,
principalmente en productos industriales y electrénicos.

Por lo pronto ya se estén perdiendo empleos y las exportaciones ya estin
reduciéndose, como medida de reaccion se ha instaurado el esquema de paros
técnicos apoyado por las autoridades gubernamentales para que la situacién no
se vea exacerbada. En este contexto, a principios de febrero de 2009 el Gobierno
Federal anuncié el Programa para la Preservacién del Empleo en el cual durante
un paro técnico y para que las plazas no se pierdan, el erario publico aporta-
ré una tercera parte del salario de los trabajadores, la empresas otro tanto y el
trabajador el resto. Sin embargo, es apenas el inicio de la crisis que se espera y
dependerd de qué tan prolongada sea, asi como de las acciones de los principa-
les competidores mundiales de la industria manufacturera mexicana para poder
evaluar los verdaderos impactos y el tiempo de recuperacién.
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ecientemente el territorio y las relaciones espaciales referidas a la pro-
duccién se han ido ubicando en el centro del debate en la economia y
e las politicas publicas. La creciente atencién sobre estos temas se ha
logrado mediante el progresivo abandono de los supuestos tedricos de la com-
petencia perfecta y los rendimientos constantes a escala. La racionalidad del
comportamiento econdmico puede analizarse eliminando o, cuando menos, fle-
xibilizando el supuesto de que la empresa es tinicamente un agente maximizador
de la ganancia. Asi se puede usar un supuesto mas amplio en donde la firma se
convierte en un coordinador de informacién y actividad econémica. Esto es lo
que Marshall, siguiendo a Smith, denominaba como externalidades y economias
de aglomeracién.

Desde la década de los ochenta la teoria econdmica ortodoxa acepté los de-
sarrollos tedricos y la evidencia empirica que sugerian la existencia de rendimien-
tos crecientes de escala, equilibrios maltiples, competencia imperfecta, el desen-
volvimiento histérico de ciertas economias y la existencia de una dependencia en
la trayectoria. Sin embargo, no fue sino hasta comienzos de la década de los anos
noventa que este cuerpo tedrico reconocié las implicaciones que dichos supues-
tos tenian sobre la distribucién de la actividad econémica en el espacio. Aunque
como sefiala Martin “desde el punto de vista de los gedgrafos-economistas este
tipo de comportamientos nunca estuvo ausente en los supuestos iniciales.”

Los desarrollos tedricos de este tipo de comportamientos se remon-
tan a principios del siglo XIX con los trabajos de Von Thunnen con modelos
monocéntricos, pasando por Marshall, quien advirtié que una vez que se toman
en cuenta los supuestos de rendimientos crecientes y la segmentacién del mer-
cado de trabajo, es imposible seguir utilizando un marco que supone la compe-
tencia perfecta y una de sus mds grandes implicaciones “la homogeneidad del
espacio”. Esto significa que el espacio como categoria de anélisis econdmico no
es isométrico, sino que tienen un impacto significativo en las condiciones de la
productividad de los factores, incluyendo el problema de los costos de transporte.

1 Martin, Ron y Peter Sunley; “Paul Krugman s Geographical Economics and its Implications for Regional De-
velopment Theory: A Critical Assessment”;, Economic Geography, Volumen 72, No. 3, Julio 1996.
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Paul Krugman, después de desarrollar su modelo de competencia imperfec-
ta’, con costos de transporte y suponiendo la no movilidad del factor trabajo, llega
ala conclusién de que a medida que los costos de transporte descienden, los terri-
torios se especializardn —por accidentes historicos o simple decisién de los agen-
tes—, en actividades sujetas a economias de escala (industriales) o actividades suje-
tas a rendimientos decrecientes (agricultura), hasta que la diferencia en términos
salariales obligue a la dispersién de la actividad sujeta a las economias de escala.

El modelo desarrollado por Krugman, sugiere en términos de ingreso (sa-
larios reales) y por tanto en términos de competitividad, una curva en forma de
“U”, donde al comienzo de la especializacion el centro, caracterizado por las eco-
nomias de escala, genera aumentos en los niveles de vida de su poblacién a costa
de los ingresos de la periferia. Una vez que los costos de transporte siguen dismi-
nuyendo y la actividad industrial se dispersa, la periferia obtiene ganancias a costa
del centro, llegando a un equilibrio —en términos de ingresos— en el largo plazo.

En su debate con Krugman?, Roberto Camagni hace hincapié en la inexis-
tencia de un mecanismo que asegure la continuidad del comercio y la no “des-
aparicion” de un territorio en el plano econémico dentro de un entorno nacio-
nal. Entre las bases para asegurar que eso no ocurra existen 2 supuestos que
estdn presentes en el andlisis del comercio internacional; i) la no movilidad de
los factores de la produccion entre paises y ii) la posibilidad de llevar a cabo al-
teraciones en el valor de la moneda nacional en orden de corregir los desajustes
en la cuenta corriente.

Es claro que en el caso de los territorios dentro de una nacién, el plantea-
miento de la no movilidad de factores resulta poco creible, toda vez que, los tni-
cos obsticulos para el movimiento serfan las barreras naturales. En el segundo
supuesto, se reconoce como una de las caracteristicas de un pais la circulacién
de una sola moneda, de esta forma, el valor de la moneda en el territorio se man-
tendrd independientemente del signo de la balanza comercial del territorio con
respecto a otros territorios. Lo anterior genera un fenémeno acumulativo no re-
versible por los mecanismos presentes en el comercio internacional y que tender4
a la desertificacién o aglomeracion de la actividad econémica en ciertas 4reas.

De esta forma, Camagni llega a la conclusion que dentro de la escala terri-
torial el esquema que se debe de utilizar para el andlisis no es el de las ventajas
comparativas sino el de las ventajas absolutas.

De la no existencia de un mecanismo que asegure el equilibrio territorial
resulta perfectamente racional’ la preocupacién de los gobiernos locales por al-
canzar el motivo que ocupa a este documento: la competitividad territorial.

2 Krugman, Paul y Anthony J. Venables; “Globalization and the Inequality of Nations’, Quarterly Journal of
Economics, Volumen 110, No. 4, 1995.

3 Krugman, Pav; “Myths and Realities of U.S. Competitiveness™; Science, Volumen 254, No. 5033, Noviembre 1991.

4 Camagni, Roberto; “On the concept of territorial competitiveness: sound or misleading?”, documento presentado
en la conferencia de ERSA en Dortmund, Agosto 2002.

5 Camagni, Roberto; ez al.
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El territorio se puede definir de diversas maneras, aqui proponemos lo siguiente:

*  Unssistema de externalidades tecnoldgicas establecidas, i.e. es un cimulo
de factores tanto materiales como inmateriales que gracias a la proximidad
y la consecuente disminucién de los costos de transaccién inherentes
al espacio, se pueden transformar en externalidades pecuniarias.
*  Un sistema de relaciones sociales y econdmicas que forman el
capital relacional o el capital social del espacio geografico
*  Un sistema de gobernanza que es caracteristico de la colectividad, esto es, un

ciimulo de actores privados y un sistema de instituciones publicas locales.

En los andlisis de Paul Krugman® se supone que la dimensién espacial se en-
cuentra incluida dentro de los costos de transporte y las economias tanto inter-
nas como externas de la empresa. Por economias internas se entienden las que
no nacen con la ubicacién de la planta, es decir, las que se derivan sin tener en
cuenta el Jocus donde esté ubicada. Un ejemplo claro de las economias internas
son las economias de escala: conforme aumenta la produccion los costos medios
del producto tienden a ser menores por la presencia de los activos fijos. Como
economias externas se entienden las externalidades, es decir, los fenémenos que
afectan la funcién de produccién de la firma sin que estos pasen por una relacién
de mercado. Un ejemplo de las economias externas es la disminucion en los
costos de las materias primas como consecuencia de las economias de escala de
los transportes y mds generalmente lo que Alfred Marshall determina como la
atmésfera del lugar.

Un término que resulta necesario para el estudio de la competitividad te-
rritorial es el de capital social el cual se puede definir como todos los elementos
disponibles en el drea, tanto los tangibles como los intangibles, algunas veces
constituyen activos y algunas otras son restricciones por lo que se considera que
el sistema territorial es dindmico. En términos de Alberto Bramanti el capizal
social es una metéfora para describir la integracién de la actividad econémica en
la estructura social’.

Los anilisis de competitividad han puesto una mayor atencién a la dimen-
sién organizacional, tanto interna como externa, de la firma y sus repercusio-
nes espaciales. Es en este punto donde podemos situar los trabajos de Michael
Porter® en torno a la competitividad. Porter sugiere una diferenciacién entre las
ventajas comparativas (estdticas), presentes en los desarrollos del comercio inter-
nacional y que tienen su origen con David Ricardo’ y las ventajas competitivas
(dindmicas) que resultan de la actuacién, dentro de un sistema determinado, de

Krugman, Paul; “Geography and trade’; Leuven: Leuven University Press, 1991.

N o

Bramanti, Alberto; “From Space to territory: Relational Development and Territorial Competitiveness.”;
documento presentado en la conferencia “SME’s and districts: hybrid governance forms, knowledge cre-
ation & technology transfer”», Castellanza, 5-7 Noviembre, 1998.

8 Porter M., “The Competitive advantage of nations”, The Free Press, 1990.

el

Ricardo, David, “Principios de economia politica y tributacién”, FCE, 1973
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los distintos agentes y que permiten el aumento de la participacién en el mercado
de los productos de la firma y el aumento de los beneficios de la misma.

En el andlisis de Porter los determinantes de la competitividad estdn en-
marcados en lo que se denomina el “Diamante de Porter”, que puede resumirse
en lo siguiente:

|. CONDICIONES DE FACTOR

*  Cantidad, habilidades y costos del personal.

*  Abundancia, calidad, accesibilidad y costos de los recursos fisicos.

*  Nivel de conocimientos que abarca los de tipo cientifico, técnico y de
mercado que inciden en la cantidad y calidad de los bienes y servicios.

*  Lacantidad y el costo de los recursos de capital
disponible para financiar la industria.

*  Los factores que repercuten directamente en la calidad de vida de la
poblacién como tipo, calidad y costo de la infraestructura para los usuarios

como el sistema de comunicaciones, transporte, atencion médica, etc.

2. CONDICIONES DE LA DEMANDA

*  Lacomposicién de la demanda en el mercado de
origen, las exigencias de los compradores.

*  Tamafio y tasa de crecimiento de la demanda.

*  Forma en que la demanda interna se internacionaliza e

impulsa los productos y servicios en el extranjero.

3.INDUSTRIAS CONEXASY DE SOSTEN

*  Industrias de proveedores competitivos a nivel mundial que
generen ventajas en las industrias secundarias mediante el
acceso eficiente, oportuno y rdpido a insumos rentables.

*  Industrias conexas competitivas en el 4mbito internacional capaces
de coordinar y compartir actividades en la cadena de valor cuando

compiten o las que generan productos complementarios.

4.ESTRATEGIA, ESTRUCTURAY RIVALIDAD DE LAS COMPANIAS

*  Las formas en que son administradas y eligen competir.
e Las metas que desean alcanzar y también la
motivacion de sus empleados y directivos.
*  Elgrado de rivalidad interna, la obtencién y conservacion

de la ventaja competitiva en la industria respectiva.
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Este enfoque ha sido sobreutilizado y ha recibido distintas criticas, entre
las que se pueden mencionar las de Sanjaya Lall' y James Wilson'. Debido a
las relaciones causales y a los indicadores que se utilizan para la medicién de la
competitividad.

De esta forma el término “competitividad”, que se utiliza como moneda
corriente en los debates acerca de politica econdmica, se deriva directamente del
término “competencia” con una fuerte connotacién de desenvolvimiento en una
relacién de rivalidad. Lo anterior significa que dentro de dicho término también
existe, de manera implicita, la nocién de que existen ganadores y perdedores.
Llevado a la dimension territorial esto significa que hay territorios que ganan y
otros que pierden. En términos de la idea de la globalizacién puede, entonces,
haber espacios vacios y desplazados de los mercados, en los que no se cumple el
proceso de acumulacién ampliada que afecta al capital y al trabajo.

Existe una vasta literatura acerca del término competitividad, no tanto asi
de su aplicacién con respecto a su dimensién geogréfica o territorial. Sin embar-
go, es posible encontrar dentro de diversas aproximaciones referencias asociadas
con la proximidad, que es un término que en este contexto es claramente de
indole espacial. En el actual contexto econémico, la competitividad de las firmas
depende cada vez mds de la productividad de los sistemas territoriales a los que
pertenecen'?.

La ventaja competitiva y el crecimiento econémico, tanto en una escala na-
cional como local, estdn cada vez mds determinados por la creacion del cono-
cimiento y el progreso técnico®. El capital derivado del conocimiento facilita
la innovacién, en particular aquellas que le permiten a un territorio acentuar la
division del trabajo, la especializacién y creando asi ventajas competitivas que
permiten el crecimiento econdémico™. La innovacién es el resultado de la crea-
cién y aplicacion del conocimiento desarrollado, es una funcién esencialmente
empresarial.

Siguiendo a Alberto Camagni, desde una perspectiva internacional, el pro-
greso técnico deja de ser un bien publico perfectamente movible y accesible para
todos, por el contrario, circula rdpida y Gnicamente dentro de redes restringi-
das, dado que se requiere de una alta calidad de activos inmateriales y de capi-
tal humano para poder ser adoptada y que los beneficios derivados puedan ser
apropiables.

10 Lall, Sanjaya; “Competitiveness and Developing Countries: An Economic Evaluation of the Global Competitiveness
Report”; World Development; Volumen 29, No. 9; 2001.

11 Wilson, James; “Territorial Competitiveness and Development Policy”; documento presentado en la 11° con-
ferencia de la EUNID, San Sebastidn, septiembre 11 — 12 2008.

12 Sole Brioschi, Marfa, Lucio Cassia and Alessandra Colombelli; “Common Frameworks for Regional Compe-
titiveness: Insights from a Number of Local Knowledge Economies”, documento presentado en conferencia de
ERSA en Amsterdam, Agosto 2005.

13 Abramowitz, M. and David, P, “Intangible Invesments and Growth in the knowledge-based Economy: the US
historical experience”, documento de trabajo de MERIT, 1994.

14 Camagni, Roberto; et L.
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Dentro del proceso de innovacién, la interaccién entre distintos agentes e
interlocutores es algo que se acepta como necesario, la combinacién entre el co-
nocimiento ya establecido, en forma de £now-how, y los conocimientos propios
de los agentes del lugar. Esto le brinda al proceso de innovacién una marcada
significacién territorial como consecuencia de que los procesos de aprendizaje
son inherentemente localizados y acumulativos, ya que estdn integrados al ca-
pital humano, las redes interpersonales, a un mercado laboral especializado y
altamente capacitado y al ambiente innovador del entorno®.

Lo anterior es posible afirmarlo a partir de la diferenciacion entre el cono-
cimiento “objetivo” y el conocimiento “tdcito”'®. El conocimiento “objetivo” es
abstracto, comunicable, susceptible de ser convertido a simbolos y al lenguaje,
mientras que el conocimiento “tdcito” es incomunicable, integrado a la préctica,
a las personas y a las organizaciones, especifico para la solucién de algunos pro-
blemas particulares y de alguna manera idiosincrético. Es parte de la estrategia
de defensa de la empresas en la competencia en el mercado.

De esta forma, uno de los dos tipos de conocimiento estd integrado al terri-
torio y su poblacién, si aceptamos la movilidad del trabajo en mdrgenes mds es-

17, obtendremos que los derramamientos por

trechos que la movilidad del capita
parte de este tipo de conocimiento son poco probables y le brindan al territorio
una cualidad tnica que puede derivar en la captacion de rentas, por su condicién
de monopolio en algtin tipo de conocimiento o proceso especializado.

La necesidad de un mercado laboral especializado y altamente capacitado
tiene como finalidad asegurar al territorio la capacidad de adaptacién ante cam-
bios en la demanda, elaboracién de un producto propio y la capacidad de prever
los movimientos del mercado para ser capaces de mantener su participacion en
el mismo. Ya que como indica Maria Sole, las regiones, como centro de las
actividades con valor agregado, instituciones y organizaciones, se benefician de
las sinergias ¢ interdependencias entre los actores territoriales y necesitan man-
tener un alto nivel de competencia y atencion en los procesos de cambio locales,
para poder retener a las firmas dentro del territorio, y establecer procesos de
renovacién'®.

Un elemento clave dentro de la competitividad territorial se refiere al siste-
ma institucional. Dentro del sistema institucional encontramos lo que se pueden
denominar “reglas del juego” o “sistema de incentivos” y que por lo tanto regu-
lan el comportamiento de los agentes en el territorio. El sistema institucional estd
ligado a lo que se conoce como costos de transaccién y que representan, ademds
de los costos directos de operar, toda la informacién que necesitan los agentes
para llevar a cabo las transacciones en el mercado. Las instituciones, al mismo

15 AminA., Wilkinson, E “Learning, proximity and industrial performance”, Cambridge Journal of Economics,
Volumen 23, No. 2, 1999.

16 Polanyi, M., “Personal Knowledge: Towards a Post-Critical Philosophy”, Chicago University Press, 1962.

17 Lipietz, Alain, “Reordenamiento del Territorio y desarrollo endégeno”, en Territorio y Economia, SIREM, No.1,
Primavera 2003.

18  Sole Brioschi, Maria, Lucio Cassia and Alessandra Colombelli; ez. 2/
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tiempo, pueden proveer de informacién a los agentes acerca de lo que estd acon-
teciendo tanto internamente como en otros territorios. De esta forma el sistema
institucional es un elemento clave en la formacién de precios, al disminuir los
costos de transaccion, los precios de los productos y servicios de un territorio
disminuirdn aumentando la competitividad del territorio en el mercado local y
el ampliado.

Las instituciones juegan un papel fundamental en lo que se refiere a los
encadenamientos productivos dentro del territorio, al acercar tanto a oferentes
como demandantes en el espacio, se asegura que la mayor parte del valor agre-
gado se quede dentro del territorio y por lo tanto aumente la competitividad del
territorio en términos econémicos.

Sin embargo, hay una creciente critica sobre los indicadores de la
competitividad ya que en su mayoria se centran Gnicamente sobre aquellos re-
lativos a la produccién y el ingreso, de preferencia sobre el ingreso per cdpita,
dejando de un lado otros componentes, como pueden ser el medio ambiente y el
nivel cultural de la poblacién.

Asi la competitividad territorial puede ser definida como un 4rea que es
capaz, al mismo tiempo, de enfrentar la competencia en el mercado y asegurar la
sustentabilidad social, ambiental y cultural.

De esta forma en la competitividad territorial se pueden identificar algunos
niveles o factores, como son:

*  Competitividad social, que es la capacidad de los agentes para actuar
de manera conjunta sobre la base de sus concepciones y apoyadas
por la cooperacién entre los distintos niveles institucionales.

*  Competitividad ambiental, que es la habilidad de los agentes para
hacer de casi todo el medio ambiente un elemento distintivo de
su drea, mientras que al mismo tiempo aseguran la revitalizacién
y preservacion de los recursos naturales y del patrimonio.

*  Competitividad econdmica, que es la habilidad de los agentes para crear
y retener el mdximo del valor agregado en el 4rea, fortaleciendo los lazos
entre los sectores y convirtiendo, sus recursos combinados, en activos para
aumentar el valor y la distincién de los servicios y productos locales.

*  Posicionamiento en el contexto global, que es la habilidad de
los agentes involucrados para encontrar el papel que juega el

drea en relacién a otras 4reas y con respecto al mundo.

En el dmbito politico, tanto la competitividad territorial como el capital social
estan relacionados bajo el concepto de la cobesion territorial. La cohesion territo-
rial se refiere a un proceso complejo que involucra entre otros factores una serie
de instrumentos de planificacién y tiene un caricter politico, técnico y adminis-
trativo. Con dicha cohesién se busca configurar a largo plazo una organizacién
con respecto al uso y la ocupacién del territorio que esté en conformidad con
la potencialidad y las limitaciones del crecimiento y del desarrollo en sus di-
mensiones productivas y de empleo, social y de participacién de la poblacién
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involucrada y especificamente en un sentido espacial. La cohesién se manifiesta
en una serie de planes y medidas de gestién publica que parten de un cierto
modelo territorial que se presenta como deseable politicamente y por medio de
estrategias para actuar en esa direccion®.

Ligada de manera estrecha con la nocién de la cohesién territorial se en-
cuentra el funcionamiento del mercado laboral. El fenémeno asociado con el
movimiento de la fuerza laboral se refiere a aquellos factores que vinculan a la
gente con el espacio en el que habita y en el que trabaja, es decir, su localidad o,
de modo mds amplio, su regién. De ese punto de partida se considera que lo que
mantiene ligada a la poblacién con su regién de origen y que deberia llevar a fa-
vorecer un desenvolvimiento mds coherente del territorio es lo que se denomina
como “la viscosidad patrimonial del espacio™.

Desde esta perspectiva el capital social y el patrimonio territorial juegan
un papel fundamental en la “viscosidad patrimonial del espacio”, otorgando el
grado de densidad de dicha viscosidad y obteniendo una relacién directa entre el
grado de viscosidad y la cohesion territorial.

La cohesion territorial busca, pues, que el desarrollo de un territorio (que
puede tomarse a escala nacional) tenga una continuidad geogrifica en térmi-
nos econdmicos, esto es, que el capital social pueda ser explotable de manera
pecuniaria.

19 Véase, Angel Massiris, Ordenacion del Territorio en América Latina, Scripta Nova, Revista Electronica de
Geograffa y Ciencias Sociales, Vol. VI, num. 125, 1 de octubre de 2002.

20  Dice Lipietz respecto se la viscosidad patrimonial del espacio: “Cuando una persona deja su lugar de origen
para trasladarse hacia donde se encuentra el trabajo, dicha persona se acerca a un empleo y a un ingreso,
pero deja un patrimonio. No solo pierde su alojamiento probablemente gratuito, heredado de los padres o
fruto de un ahorro y que ha perdido gran parte de su valor debido a la crisis econémica por la que atraviesa
la regién que abandona. Esta persona deja, sobre todo, un “capital social”, en el sentido de Putman (“Le
declin du capital social aux Etats Unis” Lien Social et politique-RIAC, num.41, primavera de 1999): toda
red solidaridades familiares y amistosas, el probable crédito otorgado por pequefios comerciantes y vecinos,
el reconocimiento social y profesional. Todas estas “inversiones de forma”, que se pierden en el momento
en el que se desplaza la persona, constituyen la base de una concepcién alternativa del reordenamiento del

territorio: el desarrollo “local”, “endégeno”. Ibid. P10.
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UNA APROXIMACION GRAFICA

Robert Burns | SIREM

omo parte de su andlisis de la coyuntura econémica, SIREM sigue la

evolucién de un rango de indicadores sobre la actividad econémica en

Estados Unidos. Estos permiten apreciar la profundidad de la recesion
que confronta el pais vecino y resaltan los factores que complican su proceso
de recuperacién.

Mas alld de la crisis financiera desatada por el colapso del mercado hi-
potecario subprime, la recesion actual en los Estados Unidos refleja una caida
dramitica en la actividad manufacturera y una progresiva debilidad en el sector
de la construccién, que han producido un alarmante aumento en la tasa de des-
empleo y un descenso estrepitoso en las ventas a menudeo en términos reales.

Las siguientes graficas ilustran el comportamiento de la economia estado-
unidense desde enero de 2000 hasta los primeros meses de 2009. El periodo
elegido brinda elementos para comparar la recesién de marzo a noviembre de
2001 y la actual, que comenzé en diciembre de 2007.

Se presentan indicadores sobre precios, ventas, el sector de la vivienda, la
actividad industrial, el mercado laboral y el sector externo. Cada indicador tie-
ne dos graficas. La primera muestra la evolucién del indicador, mientras que la
segunda reporta la tasa de crecimiento con respecto al mismo periodo del ano
anterior. Cada gréfica indica la fecha y el nivel del tltimo dato disponible al 6
de abril de 2009.
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ENERGIA

PRECIO DEL CRUDO WEST TEXAS INTERMEDIATE EN EL

MERCADO 'SPOT', PROMEDIO DEL MES Ultimo valor: 39.1 (2009/2)
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Délares por barril
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20 —
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Nota: Cifras no ajustadas por estacionalidad. Fuente: Energy

Information Agency, ShortTerm Economic Outlook

PRECIO DE LA GASOLINA 'REGULAR' EN GASOLINERAS DE
AUTOSERVICIO, PROMEDIO NACIONAL Ultimo valor: 192.3 (2009/2)
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Nota: Cifras no ajustadas por estacionalidad. Fuente: Energy

Information Agency, Short-Term Economic Outlook

PRECIOS

INDICE GENERAL DE PRECIOS AL
PRODUCTOR Ultimo valor: 169.5 (2009/2)
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1982 = 100

140 —

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Cifras no ajustadas por estacionalidad. Fuente: U.S.

Department of Labor, Bureau of Labor Statistics

PRECIO DEL CRUDO WEST TEXAS INTERMEDIATE EN EL
MERCADO 'SPOT', PROMEDIO DEL MES Ultimo valor:59.0 (2009/2)

Tasa de crecimiento interanual (%)
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50
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio

anterior. Fuente: Cdlculo propio

PRECIO DE LA GASOLINA 'REGULAR' EN GASOLINERAS DE
AUTOSERVICIO, PROMEDIO NACIONAL Ultimo valor:-36.5 (2009/2)

Tasa de crecimiento interanual (%)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

INDICE GENERAL DE PRECIOS AL
PRODUCTOR Uitimo valor:-7.2 (2009/2)

Tasa de crecimiento interanual (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio
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INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN ZONAS
URBANAS, TODOS LOS PRODUCTOS Ultimo valor:213.0 (2009/2)
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Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: U.S. Department of Labor,

Bureau of Labor Statistics

INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN
ZONAS URBANAS, ALIMENTOS Ultimo valor:219.0 (2009/2)
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1982-84 = 100

180 —
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Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: U.S. Department of Labor,

Bureau of Labor Statistics

VENTAS

VENTAS DE AUTOMOVILES Y CAMIONES

LIGEROS Uttimo valor: 9.8 (2009/3)

Millones de unidades

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Cifras anualizadas y ajustadas por estacionalidad. Fuente:

U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis

ECONOMIA

INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN ZONAS
URBANAS, TODOS LOS PRODUCTOS Uitimo valor: 0.07 (2009/2)

Tasa de crecimiento interanual (%)

0 \4

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN
ZONAS URBANAS, ALIMENTOS Ultimo valor: 4.8 (2009/2)

Tasa de crecimiento interanual (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

VENTAS DE AUTOMOVILES Y CAMIONES

LIGEROS Ultimo valor:-34.6 (2009/3)

Tasa de crecimiento interanual (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio
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VENTAS A MENUDEO MAS CONSUMO EN RESTAURANTES Y
BARES, DEFLACTADOS POR EL IPC Ultimo valor: 162,816 (2009/2)
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Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: Federal Reserve Bank of St Louis

INGRESO DISPONIBLE PERSONAL, EN TERMINOS

REALES Ultimo valor: 8,860.7 (2009/2)
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Nota: Cifras anualizadas y ajustadas por estacionalidad. Fuente: U.S.

Department of Commerce: Bureau of Economic Analysis

GASTO DE CONSUMO PERSONAL, EN TERMINOS

REALES Ultimo valor: 8,190.6 (2009/2)
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Nota: Cifras anualizadas y ajustadas por estacionalidad. Fuente: U.S.

Department of Commerce: Bureau of Economic Analysis

VENTAS A MENUDEO MAS CONSUMO EN RESTAURANTES
Y BARES, DEFLACTADOS POR EL IPC Uitimo valor:- 8.6 (200912)

Tasa de crecimiento interanual (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

INGRESO DISPONIBLE PERSONAL, EN
TERMINOS REALES Ultimo valor: 2.2 (2009/2)

Tasa de crecimiento interanual (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

GASTO DE CONSUMO PERSONAL, EN
TERMINOS REALES Ultimo valor: -1.4 (2009/2)

Tasa de crecimiento interanual (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio
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VIVIENDA

INDICE MENSUAL DE PRECIOS DE CASAS
UNIFAMILIARES Ultimo valor:202.7 (2009/1)
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Enero de 1991 = 100

140 —
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Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: Office

of Federal Housing Enterprise Oversight
PERMISOS OTORGADOS PARA LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS Ultimo valor: 564 (2009/2)
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Nota: Cifras anualizadas y ajustadas por estacionalidad.

Fuente: U.S. Department of Commerce, Census Bureau

OBRAS DE CONSTRUCCION DE NUEVAS VIVIENDAS
COMENZADAS Ultimo valor: 583 (2009/2)
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Nota: Cifras anualizadas y ajustadas por estacionalidad. Fuente: U.S.

Department of Commerce, Census Bureau

ECONOMIA

INDICE MENSUAL DE PRECIOS DE CASAS
UNIFAMILIARES Uitimo valor:- 6.3 (2009/1)

5 —

Tasa de crecimiento interanual (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

PERMISOS OTORGADOS PARA LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS Ultimo valor:-42.5 (2009/2)

Tasa de crecimiento interanual (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

OBRAS DE CONSTRUCCION DE NUEVAS VIVIENDAS
COMENZADAS Ultimo valor:-47.3 (2009/2)

Tasa de crecimiento interanual (%)
U
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio
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VENTAS DE NUEVAS CASAS UNIFAMILIARES Uitimo valor: 337 (2009/2)
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Nota: Cifras anualizadas y ajustadas por estacionalidad. Fuente: U.S.

Department of Commerce, Census Bureau

ACTIVIDAD INDUSTRIAL

iNDICE DE PRODUCCION MANUFACTURERA Ultimo valor: 98.3 (200912)
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Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: Board of Governors of the

Federal Reserve System

UTILIZACION DE CAPACIDAD MANUFACTURERA

Ultimo valor: 66.7 (2009/2)

Porcentaje de la capacidad total

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: Board of Governors of the

Federal Reserve System

VENTAS DE NUEVAS CASAS UNIFAMILIARES Uitimo valor:-41.1 (200972)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

iNDICE DE PRODUCCION MANUFACTURERA Ultimo valor:-13.8 (2009/2)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Célculo propio

UTILIZACION DE CAPACIDAD MANUFACTURERA

Ultimo valor: -14.4 (2009/2)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio
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INDICE DE PRODUCCION DE BIENES DURADEROS
DE CONSUMO Uttimo valor: 76.2 (2009/2)

100 —j

95 =

100

90 —

2002

85 =

75—

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: Board of Governors of the

Federal Reserve System

NUEVOS PEDIDOS PARA LA MANUFACTURA DE
BIENES DURADEROS Ultimo valor: 164,748 (2009/2)
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Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: U.S. Department of

Commerce, Census Bureau

INDICE DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL Gttimo valor: 98.8 (2009/2)
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Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: Board of Governors of the

Federal Reserve System

ECONOMIA

INDICE DE PRODUCCION DE BIENES DURADEROS
DE CONSUMO Uitimo valor:-25.0 (2009/2)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

NUEVOS PEDIDOS PARA LA MANUFACTURA DE
BIENES DURADEROS Ultimo valor:-23.8 (2009/2)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

INDICE DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL Uttimo valor:-11.8 (2009/2)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio
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MERCADO LABORAL

TASA DE DESEMPLEO DE LA POBLACION TASA DE DESEMPLEO DE LA POBLACION
CIVIL Uttimo valor: 8.5 (2009/3) CIVIL Uttimo valor: 66.7 (2009/3)
g — = 60—
e
El
c
7 S a0 —
> £
£ s
g6 — s
é E 20 —
¢
5 — b
©
S 0
K
4 —
11 1T 1T 1T T T T T 1 1T 1T 1T T T T"1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: U.S. Bureau of Labor Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

Statistics (Household Survey)

NUMERO DE DESEMPLEADOS Uttimo valor: 13,161 (2009/3) NUMERO DE DESEMPLEADOS Uitimo valor: 68.3 (2009/3)
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Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: U.S. Bureau of Labor Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio
Statistics (Household Survey)
PERIODO MEDIANO DEL DESEMPLEQ Uitimo valor: I1.2 (2009/3) PERIODO MEDIANO DEL DESEMPLEQ Uitimo valor: 36.6 (2009/3)
80 —
mn =
g
0 — § 60 —
c
s
—] I
g £ 40 —
5 8
£ 8 — g
& £ 20 —
2
7 — S
5
0 ’ A
s — 2
i
5 =20 —
11 1T 1T 17T T 1T 17 7T 1T T 1T 1T 17T T T°1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: U.S. Bureau of Labor Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

Statistics (Household Survey)
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NUMERO DE PERSONAS DESEMPLEADAS DURANTE
27 SEMANAS O MAS Ultimo valor:3,182 (2009/3)

3000 —

2500 ——

2000 —

Miles

1500 =——

1000 —

500

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: U.S. Bureau of Labor

Statistics (Household Survey)

SECTOR FINANCIERO

TASA EFECTIVA DEL FONDEO FEDERAL Ultimo valor:0.2 (2009/2)

Porcentaje
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Nota: Cifras no ajustadas por estacionalidad. Fuente: Board of Governors of

the Federal Reserve System

TASA DE INTERES, BONOS DE TESORERIA DE 3 MESES
(MERCADO SECUNDARIO) Ultimo valor: 0.3 (2009/2)

Porcentaje
w
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Nota: Cifras no ajustadas por estacionalidad. Fuente: Board of Governors of

the Federal Reserve System

ECONOMIA

NUMERO DE PERSONAS DESEMPLEADAS DURANTE
27 SEMANAS O MAS Ultimo valor: 144.8 (2009/3)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

TASA EFECTIVA DEL FONDEO FEDERAL Ultimo valor:-92.6 (2009/2)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

TASA DE INTERES, BONOS DE TESORERIA DE 3 MESES
(MERCADO SECUNDARIO) Ultimo valor: -85.8 (2009/2)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio
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TASA DE INTERES BANCARIA 'PRIME' Uttimo valor: 3.2 (2009/2)

Porcentaje
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Nota: Cifras no ajustadas por estacionalidad. Fuente: Board of Governors of

the Federal Reserve System

TASA DE INTERES, HIPOTECAS CONVENCIONALES
DE 30 ANOS Uttimo valor:5.1 (2009/2)
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Nota: Cifras no ajustadas por estacionalidad. Fuente: Board of Governors of

the Federal Reserve System

SALDO MONETARIO M1 Uitimo valor: 1,557.8 (2009/2)
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Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: Board of Governors of the

Federal Reserve System

TASA DE INTERES BANCARIA 'PRIME' Uttimo valor: -45.8 (2009/2)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

TASA DE INTERES, HIPOTECAS CONVENCIONALES
DE 30 ANOS Uitimo valor:-13.3 (2009/2)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Célculo propio

SALDO MONETARIO M| Uitimo valor: 13.6 (2009/2)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio
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SECTOR EXTERNO

iNDICE DE TIPO DE CAMBIO PONDERADO (EURO UK_IAPON
SUECIA SUIZA CANADA AUSTRALIA) Ultimo valor: 83.8 (2009/3)

10 —f
g 100 —
[

I

~

=N

= 90 —

]

o<

Q

I

<

= g —
70 —

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nota: Cifras no ajustadas por estacionalidad. Fuente: Board of Governors of

the Federal Reserve System

iNDICE DE TIPO DE CAMBIO PONDERADO (GRUPO
AMPLIO DE 26 MONEDAS) Ultimo valor: 112.5 (2009/3)
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Nota: Cifras no ajustadas por estacionalidad. Fuente: Board of Governors of

the Federal Reserve System

EXPORTACIONES DE BIENES Uitimo valor: 82,203 (2009/1)
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Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: U.S. Department of

Commerce, Bureau of Economic Analysis

ECONOMIA

iNDICE DE TIPO DE CAMBIO PONDERADO (EURO UK_]APON
SUECIA SUIZA CANADA AUSTRALIA) Uttimo valor: 19.2 (2009/3)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

iNDICE DE TIPO DE CAMBIO PONDERADO (GRUPO
AMPLIO DE 26 MONEDAS) Ultimo valor: 17.4 (200913)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

EXPORTACIONES DE BIENES Uitimo valor:-21.4 (2009/1)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio
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IMPORTACIONES DE BIENES Uttimo valor: 129,164 (2009/1) IMPORTACIONES DE BIENES Ultimo valor:-26.3 (2009/1)
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Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: U.S. Department of Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio
Commerce, Bureau of Economic Analysis
EXPORTACIONES DE SERVICIOS Uttimo valor: 42,703 (2009/1) EXPORTACIONES DE SERVICIOS Uitimo valor:-4.6 (2009/1)
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Commerce, Bureau of Economic Analysis
IMPORTACIONES DE SERVICIOS Ultimo valor: 31,772 (2009/1) IMPORTACIONES DE SERVICIOS Uttimo valor: -4.4 (2009/1)
_ 20 —
35000 — X
I
=}
=4
g o
8 so000 — 2
K £
] o
3 2
© 5
° I
$ 25000 — g 0 it —
< [
2 6
= i
20000 — E 10 —]
[
1T 1T T T T T T T 1 11T 1T 17 1T 1T T 11
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: U.S. Department of Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

Commerce, Bureau of Economic Analysis

32



TERRITORIO

TIPO DE CAMBIO: MEXICO — EUA Uttimo valor: 14.6 (2009/3)

Pesos por dolar

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Promedio de la cotizacion diaria en Nueva York. Fuente: Board of

Governors of the Federal Reserve System
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TIPO DE CAMBIO: MEXICO — EUA Uttimo valor: 36.5 (2009/3)

Tasa de crecimiento interanual (%)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS ESTADOUNIDENSES
HACIA MEXICO, F.A.S. Ultimo valor:-17.6 (2009/1)
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20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS MEXICANOS,
VALOR EN ADUANA Ultimo valor:-26.7 (2009/1)

Tasa de crecimiento interanual (%)
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Nota: Con respecto al mismo periodo del afio anterior. Fuente: Cdlculo propio

33



TERRITORIO

ECONOMIA

34

[.A INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ EN
ME£XICO: DESEMPENO
Y PERSPECTIVA

IMPORTANCIA ECONOMICA NACIONAL

a automotriz es una de las industrias mds importantes de la economia

mexicana. Es una gran generadora de empleo, ingreso y divisas. Debido

a su alta relacién con la demanda internacional (en especial la de Estados
Unidos), pasa por uno de los periodos més dificiles en las décadas recientes.

De acuerdo con la clasificacién del Sistema de Cuentas Nacionales, se en-
cuentra integrada por las siguientes ramas de actividad econémica': Rama 41.
Productos de hule (sélo clases seleccionadas); Rama 56. Vehiculos automotores;
Rama 57. Carrocerias, motores, partes y accesorios para vehiculos automotores.

La Encuesta Industrial Mensual publicada por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi) establece que el valor de la produccion de las clases
que componen la industria automotriz en 2008 fue 2.3% superior al reportado
en 2007. La principal razén es el desempeno positivo de la rama 41, donde se
clasifica la produccién de llantas y cdmaras para automéviles.

El personal ocupado en la industria ascendié a 1 millén 781 mil personas,
4.5% menos que en 2007; esta cifra representé 12% del personal ocupado total
(cuyo nimero fue 2.1% inferior en el mismo periodo) reportado en la Encuesta
Industrial Mensual. Por ramas de actividad, la Rama 57. Carrocerfa, motores y
accesorios, concentra la mayor proporcién del personal ocupado (66.2%), mien-
tras que, por clases, la fabricacién y ensamble de vehiculos es la de mayor peso
(30.7%), sin embargo, entre un afio y otro, el personal ocupado en esta actividad
disminuyé 3.1 por ciento.

1 Cabe mencionar, que los datos a continuacién presentados corresponden tanto a datos oficiales
de Inegi como a estimaciones de SIREM. Por otra parte, y debido a la no publicacién de datos
desagregados por parte de Inegi, se usa la antigua clasificacién de Cuentas Nacionales a precios
de 1993.
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CUADRO |. INDUSTRIA AUTOMOTRIZ: VALOR DE PRODUCCION Y PERSONAL
OCUPADO POR RAMA Y CLASE DE ACTIVIDAD 2008 vs 2007

ECONOMIA

Valor de Produccién Variacién Personal Ocupado Variacién
CLASES Y RAMAS Millones de pesos porcentual Miles de Personas porcentual
2007 2008 anual 2007 2008 anual
41 Productos de Hule* 7,202 7,499 41 58 56 -4.0
4101 Llantas y camaras 7,202 7,499 4.1 58 56 -4.0
56 VEHICULOS AUTOMOTORES 376,699 388,334 3.1 564 547 -3.1
5601 Vehiculos automotores. Excluye tractores 376,699 388,334 31 564 547 -3.1
57 CARROCERIAS, MOTORES, PARTES Y ACCESORIOS
PARA VEHICULOS AUTOMOTORES 142,205 142,244 0.03 1,242 1,178 -5.2
5701 carrocerias y remolques para vehiculos automotores 15,186 16,188 6.6 101 95 -5.5
5711 motores y sus partes 51,064 50,492 -1.1 336 319 -5.2
5712 partes para el sistema de transmision 20,065 22,069 10.0 120 119 -1.3
5713 partes para el sistema de suspension 8,182 7,040 -14.0 73 65 -10.7
5714 partes para el sistema de frenos 4,995 5,263 5.4 60 62 2.3
5715 partes para el sistema eléctrico 16,633 16,074 -3.4 272 261 -4.2
5716 otras partes y accesorios 26,080 25,118 -3.7 280 258 -7.8
TOTAL DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 526,106 | 538,077 2.3 1,864 1,781 -4.5

* Clases seleccionadas. Fuente: Encuesta Industrial Mensual, Inegi

El desempefio de la industria manufacturera nacional estd muy ligado al de

la automotriz. En 2008, el valor de la produccién de la industria automotriz re-
presenté 21% del valor de la produccién manufacturera del pais. Debido a esto,
la tendencia negativa del indice de produccién manufacturera obedece en gran
parte al descenso en el indice de produccién de equipo de transporte, que sélo
en el cuarto trimestre del afo tuvo una caida de 28.6%, con respecto al mismo
trimestre de 2007.

GRAFICA 1. INDICE DE PRODUCCION MANUFACTURERA Y DEL
EQUIPO DE TRANSPORTE Variacién porcentual anual
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Fuente: Encuesta Industrial Mensual, Inegi
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DESEMPENO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN 2008

La Industria Automotriz estd atravesando una de las peores crisis a nivel mun-
dial. De acuerdo con datos de la Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz
(AMIA), la demanda de automéviles por parte de los principales paises consumi-
dores (entre ellos la Unién Europea, con -17.4%; Japén, -32.4%; y Estados Unidos,
-39.3%) registr caidas nunca antes vistas en el mes de febrero de 2009. En México,
la tendencia no es diferente; las actuales condiciones econdmicas y financieras tanto
nacionales como internacionales han hecho merma en la confianza de los consumi-
dores para la adquisicién de bienes duraderos. Ello se ha reflejado en la produccién.

GRAFICA 2. INDICE DE PRODUCCION DE EQUIPO DE TRANSPORTE E iNDICE DE CONFIANZA
DEL CONSUMIDOR PARA LA ADQUISICION DE BIENES DURABLES Variacién porcentual anual
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Fuente: Inegi

Asimismo, de acuerdo con datos de Banco de México (Banxico), el valor de las ex-
portaciones de la Industria Automotriz fue de 55,681 millones de délares, monto supe-
rior al de las exportaciones totales de productos petroleros (50,639 millones de délares).

De manera agregada, la produccion de automéviles, medida en unidades, tuvo
un crecimiento de 4% en 2008, sin embargo, observando los datos de manera tri-
mestral, en el tercer y cuarto trimestre del afio la produccion de unidades report6
tasas negativas de -0.9% y -0.5%, respectivamente. La tendencia negativa ha con-
tinuado hasta el mes de febrero del presente ano. De acuerdo con la informacién
mds actualizada, la produccion acumulada de enero y febrero de 2009 fue 44.4%
inferior a la del mismo periodo de 2008. Esta disminucién se debe, ademds de la
baja en la demanda nacional y a las exportaciones, a los paros técnicos realizados
por las armadores y al esfuerzo por disminuir inventarios. Si bien es cierto que las
exportaciones de unidades de automéviles crecieron 3% (colocdndose en 1 millén
661 mil 619 unidades) en 2008 con respecto a 2007, en la segunda mitad del ano
acumularon una caida de 5.2% con respecto al mismo periodo del afio anterior.
Asimismo, entre enero y febrero de 2009 la contraccion en el niimero de vehiculos
exportados ya es del orden de 50.2%, acumulando tan sélo 128,894 vehiculos.
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GRAFICA 3. PRODUCCION DE AUTOMOVILES EN MEXICO
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Casi 70% de las exportaciones de vehiculos ensamblados en México tiene

como destino Estados Unidos, sin embargo, la situacién adversa en la economia

de ese pais, los problemas financieros y la caida del indice de confianza del con-

sumidor alld han afectado de manera negativa la demanda de automotores.

Asi, las ventas de vehiculos mexicanos en Estados Unidos siguen contrayén-

dose, y de acuerdo con datos a febrero la reduccion fue de 52.3 por ciento. De

enero a febrero se exportaron 128,894 unidades, 50.2% menos que en el mismo

periodo de 2008.

CUADRO 2. INDUSTRIA AUTOMOTRIZ: EXPORTACION DE AUTOMOVILES POR DESTINO

enero-febrero Variacién Participacion
Destino . porcentual
unidades anual
2008 2009 2009

Estados Unidos 187,168 89,242 -52.3 69.2
Canada 14,822 12,809 -13.6 9.9
Latinoamérica 14,496 8,136 -43.9 6.3
Asia 6,585 1,816 -72.4 14
Europa 35,197 16,879 -52.0 13.1
Otros 649 12 -98.2 0.0

TOTAL 258,917 128,894 -50.2 100.0
Fuente:AMIA
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Por otra parte, las ventas internas de automoviles siguen afectadas por la ex-
pectativa de los consumidores nacionales ante las condiciones financieras. Datos
de la AMIA revelan que en 2008 las ventas internas de automéviles fueron 6.8%
inferiores a las registradas el afo anterior. A febrero de 2009, se ha acumulado una
baja en la venta de automéviles de 28.6%, con respecto al mismo periodo de 2008.

De acuerdo con la Organizacion Internacional de Constructores de Automo-
tores (OICA), en 2008 la produccién mundial de automéviles fue de 70.2 millo-
nes de unidades, cifra inferior en 4.1% con respecto a 2007. Esa instancia ubica a
México como el décimo productor de vehiculos ligeros a nivel mundial (el primer
lugar lo ocupa Japén con 11 millones 564 mil unidades producidas en 2008).

REGIONALIZACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Como se menciond anteriormente, el desempeno de la industria automotriz en su
conjunto se encuentra intimamente ligada al desempefio de la Rama 56, cuyo pro-
ducto contribuyé con 72.2% al valor de la produccién de la industria automotriz
en 2008. Por entidad federativa tiene su mdxima presencia en Puebla, que contri-
buy6 con 25.5% al PIB de la rama; siguen el estado de México y Coahuila (22.9%
y 19%, respectivamente); el Distrito Federal (9.3%) y Aguascalientes (8.6%).

La industria automotriz cuenta con plantas de ensamble en 12 estados, entre
los cuales se destaca Puebla (Volkswagen), el estado de México (DaimlerChrys-
ler, General Motors, Ford y Nissan) y Coahuila (DaimlerChrysler y General
Motors). Asimismo, la fabricacion de partes y componentes para la industria se
encuentra presente en la economia de 26 estados.

PERSPECTIVAS 2009

Se espera que 2009 siga siendo un ano complicado para la industria automotriz a
nivel mundial. De seguir la tendencia negativa en la demanda global traerd como
consecuencia mayores mermas en la produccién. Para el mercado nacional, la
AMIA ha hecho una serie de recomendaciones, como son la bisqueda de nue-
vos nichos de exportacion y el fortalecimiento del mercado nacional. Entre las
medidas propuestas para este objetivo se encuentran: i) la eliminacion del ISAN
(Impuesto sobre Automéviles Nuevos), asi como la derogacion anticipada del
impuesto a la tenencia, programada para 2012; ii) Continuacion, simplificacién
e incremento en los montos destinados al programa de apoyo al empleo para em-
presas con paros técnicos; iii) Promocién del programa de renovacién vehicular.

Es asi como se espera que estos elementos, entre otros, permitan estimular
la demanda nacional. No cabe duda que la discusién de estas y otras medidas
seguirdn siendo centro de discusién durante los proximos meses en los diferentes
dmbitos econdmicos, politicos y sociales en busca de la mejor solucion o de algtin
medio para paliar las actuales condiciones negativas de la industria.

Beatriz Ramirez
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INSEGURIDAD
PUBLICA EN MEXICO

Una estrategia efectiva para inhibir las potenciales actividades delictivas consiste en elevar de manera
preventiva sus costos esperados. EI combate a la delincuencia y a la impunidad puede desarrollarse en dos

frentes simultdneamente: elevando penas y sanciones, pero especialmente las probabilidades de castigo

Carlos Herrera
ESPECIALISTA DEL SERVICIO DE ESTUDIOS ECONOMICOS DE BBVA BANCOMER

Se reproduce con autorizacién. carlos.herrera@bbva.bancomer.com

HOY EL PRINCIPAL TEMA DE INTERES Y PREOCUPACION
PARA LA NACION ES LA SEGURIDAD PUBLICA

ada vez son mds frecuentes y numerosos los ciudadanos, grupos sociales

y empresas que piden una accién mds efectiva del Estado para combatir

la delincuencia. Una actividad que ha generado gran temor e incerti-
dumbre entre la poblacién y que causa cuantiosas pérdidas en recursos humanos
y materiales. Por ejemplo, distintos organismos del sector privado han estimado
que la ausencia de estado de derecho, las pérdidas que se generan por la delin-
cuencia y los gastos de los particulares para proteger su integridad y la de su
patrimonio representan un costo econdmico de entre 10 y 15% del producto
interno bruto (PIB), en tanto que funcionarios de la Secretaria de Hacienda han
reconocido ya que la actividad delictiva puede restar casi un punto porcentual al
crecimiento econdmico, lo cual sin duda reduce el bienestar general.!

Es pues claro que los costos de la inseguridad puablica son muy elevados y
habria que afiadir también el deterioro en la calidad de vida de la poblacién. Por
ejemplo, la delincuencia ha restringido ya la libertad de trénsito de las personas,
destruido numerosos nicleos familiares y transformado la configuracién de las
zonas urbanas. Y aunque la delincuencia nos afecta a todos, posiblemente su
incidencia es mds negativa para los grupos sociales mds desprotegidos pues éstos
tienen un menor acervo de bienes —que les es mds complicado de restituir—,
cuentan con menor informacién y posibilidades practicas de acceder a los érga-
nos de administracién y procuracion de justicia.

1 Véase El Financiero en Linea, “Frena inseguridad el crecimiento econdmico en México: Carstens”, El Financiero,
Seccién Finanzas, Miércoles 3 de Septiembre de 2008. Cabe sefalar que existen reportes de que la delincuencia
tiene un impacto negativo en la competitividad del pais y por lo mismo en su bienestar futuro. Por ejemplo,
el Foro Econémico Mundial en su tltimo Reporte de Competitividad Global 2007-2008 presenta distintos
indicadores que sefialan que: el crimen organizado, la ineficacia de la policia y los altos costos del crimen y

de la violencia representan ya notables desventajas para la competitividad de México.
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Por la importancia del tema de seguridad publica, la presente nota actua-
liza la situacién y los argumentos que fueron primero planteados en la Serie
Propuestas de BBVA Bancomer, en el nimero 18 titulado “Seguridad Piblica’,
disponible en: hrtp:/fserviciodeestudios.bbva.com, un documento que analiza el
papel del Estado como proveedor del servicio de seguridad puiblica y el problema
de la delincuencia desde un punto de vista econémico.” Cabe senalar que aun
cuando han pasado casi 7 anos desde la publicacién de ese documento una gran
parte del andlisis y su diagndstico permanecen vigentes.

Este articulo concluye, como se verd mds adelante, que la mejor forma de
combatir a la delincuencia estd en la prevencién de los delitos. Y desde un punto
de vista econdmico, lo anterior demanda construir un orden institucional que
modifique la relacién esperada entre los costos y beneficios para la actividad
delictiva. Esta linea de pensamiento tiene fundamento en el trabajo pionero
sobre costo-beneficio y capital humano de Gary S. Becker, Premio Nobel de
Economia 1992.

EVOLUCION RECIENTE DE LA DELINCUENCIA

Aunque los problemas de inseguridad publica en México no son nuevos, las
estadisticas muestran que la delincuencia se ha incrementado significativamente
en los tltimos anos. Segun cifras oficiales, publicadas por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, entre 2000 y 2007 el nimero de delitos denunciados
ante el Ministerio Publico por cada 100 mil habitantes pasé de 1,360 a 1,492 en
el dmbito del fuero comtin y de 83 a 130 en el caso del fuero federal. Estas cifras
reflejan que en promedio el 94% de los delitos deben ser perseguidos por las
autoridades locales, pero que el 6% restante de responsabilidad federal ha regis-
trado un incremento significativo: 56% vs. 10% en aquellos del fuero comiin.?

Sin embargo, como es bien conocido, el nimero de actos delictivos podria
ser aun mayor considerando que no todos los delitos son denunciados. Asi, to-
mando como referencia a la dltima Encuesta Nacional sobre Inseguridad del
Inegi (ENSI-2005), el total de delitos podria ser en realidad 5.4 veces mds que
los denunciados pues, por ejemplo, en 2004 el nimero de delitos reconocidos
por la poblacién mayor a 18 afios fue de 8,239,179 mientras que s6lo se denun-
ciaron 1,452,178

2 CarlosA. Herrera, “Seguridad Piblica”, Servicio de Estudios Econémicos. BBVA Bancomer, Serie Propuestas
Nim. 18, Diciembre 2001.

3 Véase Inegi, “Estadisticas Judiciales en Materia Penal de los Estados Unidos Mexicanos 2006, Edicién 2007.
Aguascalientes, Ags. México.

4 La ENSI es una encuesta a los hogares de cobertura nacional. Para mayor detalle véase Inegi e Instituto
Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad A.C., “Tercera Encuesta Nacional sobre Inseguridad 2005”,

Aguascalientes, Ags. México.
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GRAFICA I. DELITOS DENUNCIADOS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO
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De acuerdo con los datos de la ENSI-2005, los actos delictivos mds frecuen-
tes son aquellos que afectan a la propiedad privada de los bienes. Las estadisticas
muestran que los delitos mds frecuentes son el asalto con violencia a transetinte
(28.7%), el robo en casa habitacién (17.8%) y el robo de accesorios, refacciones
o herramientas de vehiculo (11.4%). Otros actividades ilicitas como el secuestro
o secuestro exprés y los delitos sexuales registran una menor incidencia: 0.5% y
1.7% del total. Esta realidad apoya la hipétesis de que las motivaciones econé-
micas juegan un papel muy importante como una causa de los delitos, si bien
pueden existir también otras explicaciones de tipo psicolégico o socioldgico.

COMBATE A LA DELINCUENCIA

Sin duda, la seguridad publica es uno de los servicios mds importantes que el Es-
tado debe proveer para garantizar la convivencia social, el desarrollo econémico y
el bienestar general. En México, lo anterior se reconoce plenamente en el méximo
ordenamiento juridico, en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece que “la seguridad publica es una funcién
a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucion para hacer-
la efectiva”. Dentro del marco institucional en el pais, el Poder Legislativo es el
responsable de tipificar los delitos y asignarles una sancién, el Poder Judicial de
imponer las penas y el Ejecutivo de perseguir a los presuntos delincuentes a través
de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y de la Secretaria de Seguri-
dad Pablica (SSP) a un nivel federal, y en el dmbito estatal y municipal lo propio
corresponde a los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo locales.
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Sin embargo, bajo el vigente marco institucional del pais, el combate a la
delincuencia registra severas limitantes. Por ejemplo, la Secretaria de Seguri-
dad Pablica en el “Programa Sectorial de Sequridad Piblica 2007-2012” hace un
diagnéstico de la situacion prevaleciente en México hasta 2006 y reconoce entre
otros puntos los siguientes:’

*  La coordinacién entre distintas instancias de gobierno en funcién
de sus 4mbitos de competencia ha registrado alcances limitados ¢
inconsistentes, y con frecuencia han prevalecido la dispersién y la
duplicidad de acciones entre las diferentes corporaciones policiales.

*  Elmodelo de persecucién de delitos en base al Ministerio
Publico como autoridad investigadora y con el auxilio de
la policia ha sido rebasado por los actos delictivos.

*  Las corporaciones policiales carecen de procedimientos de
operacion claros y precisos, debilidad en los esquemas de control
de confianza y condiciones laborales deterioradas.

*  Enelactual proceso de persecucion y sancién del delito, la victima vuelve a serlo
por lo menos cuatro veces: cuando fue objeto del delito; cuando lo denuncia;
cuando se investiga el delito; y, cuando se procesa judicialmente la denuncia.

*  Existe una grave crisis en materia de respeto a la Ley y al Estado de Derecho...

Muchas veces parece mds rentable actuar al margen de la Ley que cumplirla.

Ante la situacién descrita, la Secretarfa de la Funcion Publica planted varias
acciones para combatir a la delincuencia, entre otras:

*  Establecer un nuevo modelo policial basado en la investigacion cientifica.
*  Alinear la operacién de la policia federal bajo un solo mando.
*  Prevenir el delito mediante la presencia de policfas en espacios piblicos.
*  Motivar la participacion ciudadana y fomentar una
conciencia civica de respeto a la ley.
*  Profesionalizar e integrar un servicio de carrera policial homogéneo.
¢ Desarrollar metodologfas para las distintas corporaciones policfacas del pais.

*  Intercambiar bases de datos sobre la poblacién recluida.

Ademds, una serie de disposiciones legislativas que reformaron a la Constitucién
en materia penal fueron publicadas en el Diario Oficial en junio de 2008, des-
tacando las siguientes:

*  Seincrementan los plazos de arraigo para la investigacion de delitos
por delincuencia organizada. Una persona se podrd arraigar hasta
40 dias vs. 48 hrs. que antes se aplicaban. El plazo podrd aumentar

hasta 80 dias en caso de que la investigacién lo requiera.

5 Véase Secretarfa de Seguridad Pablica, “Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Sequridad Piblica
2007-2012". Diario Oficial, Lunes 28 de Enero de 2008.
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*  Seintroduce un proceso penal acusatorio y oral (juicios orales). Este

sistema procesal penal entrard en vigor en un plazo mdximo de 8 afios.

Las anteriores medidas apuntan en una direccién correcta en el combate a la de-
lincuencia, pero es pronto atn para poder valorar su impacto, el cual dependerd
en mucho de su implementacion.

No obstante, una realidad imperante hoy en el pais es que los instrumentos ju-
ridicos, técnicos, administrativos y presupuestales del Estado contintian desalinea-
dos en su lucha contra la delincuencia. Los siguientes ejemplos pueden ilustrarlo:

*  Faltan programas de seguridad pablica que a nivel local
refuercen y complementen las acciones federales.
*  Enlos cédigos penales de las entidades federativas se registra atin una gran
heterogencidad en lo referente a la tipificacién de delitos y sus sanciones.
Por ejemplo, graves ofensas como el secuestro o el secuestro exprés ain no
estdn tipificadas como delitos ni reciben la misma sancién en todo el pafs.
*  Adn con la reforma constitucional en materia penal para introducir los
juicios orales, falta que las legislaturas locales definan cudles delitos podrin
resolverse mediante esa via y delimitar la actuacién del Ministerio Publico.
*  Falta un procedimiento legislativo expedito que permita dictaminar
a las distintas iniciativas en materia de seguridad. Por ejemplo, de
acuerdo con informacién en la prensa actualmente existen en el
Congreso poco mds de 32 iniciativas de reforma en materia de seguridad
publica y defensa nacional que atin no han sido dictaminadas.®

Por otra parte, ¢l alcance del combate a la delincuencia en México también estd
limitado por condiciones de asignacién presupuestal. Los rubros de seguridad
publica y defensa nacional no parecen registrar una prioridad igual a la que la
Constitucion les brinda. Por ejemplo, entre 1997 y 2008 el presupuesto federal
para seguridad fue en promedio de 0.7% del PIB y para 2009 se propone que
sea ligeramente superior e igual a 0.8% del PIB.” En contraste, la actividad pro-
ductiva del Estado —por medio de distintos organismos de control directo— ha
registrado erogaciones por arriba del 6% del PIB y ramos como medio ambiente
y agricultura tienen actualmente presupuestos muy superiores a los de la Procu-
raduria General de la Republica y la Secretarfa de Marina.

6 Véase Juan Arvizu, “Duermen en San Lizaro iniciativas en Seguridad’. El Universal, Domingo 21 de Sep-
tiembre de 2008.
7 El promedio histérico incluye el presupuesto de distintas secretarias: gobernacién hasta 2000, seguridad

publica a partir de 2001, defensa nacional, marina, procuradurfa general y los recursos del Fondo de Aporta-
ciones para Seguridad Publica a las Entidades Federativas. Por otra parte, la cifra para 2009 corresponde a la
propuesta de programa econdmico 2009. Véase SHCP, “ Propuesta Programa Econdmico 2009”, Comunicado
de Prensa 073/2008. Septiembre 8, 2008.
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CUADRO . GASTO PROGRAMABLE Rubros seleccionados, % del PIB

Entidades de control directo 2008 PEF 2009 SHCP

IMSS 2.35 2.28
Pemex 1.58 1.54
CFE 1.70 1.53
ISSSTE 0.68 0.68
LyFC 0.26 0.25
Suma 6.58 6.28

Ramos Administrativos

Educacioén Publica 1.50 1.42
Salud 0.60 0.59
Desarrollo Social 0.43 0.50
Conacyt 0.10 0.12
Suma 2.64 2.63
Comunicaciones y transportes 0.50 0.37
Energia 0.31 0.33
Hacienda y Crédito Publico 0.28 0.26
Economia 0.09 0.09
Trabajo y Previsién Social 0.03 0.03
Turismo 0.03 0.03
Suma 1.25 1.11
Sagarpa 0.56 0.47
Semarnat 0.34 0.30
Reforma Agraria 0.05 0.04
Tribunal Federal 0.01 0.01
Tribunales Agrarios 0.01 0.01
Suma 0.96 0.83
Defensa Nacional 0.30 0.32
Seguridad Publica 0.17 0.24
Marina 0.12 0.12
PGR 0.08 0.10
Suma 0.67 0.78
Gobernacion 0.06 0.07
Relaciones Exteriores 0.05 0.04
Presidencia 0.01 0.01
Funcion Publica 0.01 0.01
Consejeria Juridica 0.00 0.00
Suma 0.13 0.14

Fuente: BBVA Bancomer en base a SHCP, “Programa Econémico 2009”

Ademds, tomando como una referencia, a la experiencia internacional,
México registra un gasto en seguridad publica y defensa nacional muy bajo.
Por ejemplo, excluyendo a paises como EEUU e Israel con un muy alto gasto
en defensa nacional, el promedio del gasto en seguridad y defensa nacional de
los paises de la OCDE se ubica en 3% del PIB, pero algunas economias como
Portugal y Hungria con un nivel de desarrollo similar al de México registran
erogaciones superiores al promedio, 3.3 y 3.4% del PIB, respectivamente.®

8 Las cifras incluyen los conceptos de Seguridad Piblica y Defensa Nacional. En el caso de México la fuente
es la SHCP y para la estadistica internacional el OECD Factbook 2008: Economic, Environmental and Social
Statistics, OECD, Paris.
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GRAFICA 2. GASTO PUBLICO EN SEGURIDAD PUBLICA Y DEFENSA
NACIONAL EN PAISES DE LA OCDE 2005, % del PIB
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Fuente: BBVA Bancomer con datos de SHCP y OECD Factbook 2008
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Claramente, entre mds
altos puedan ser los UN ENFOQUE ECONOMICO PARA COMBATIR LA DELINCUENCIA
beneficios mayo-

res pueden ser las Entender los incentivos que un individuo puede tener para cometer un delito
motivaciones para las es un paso muy importante para prevenir y reforzar el combate a la delincuen-
actividades delictivas cia. Por lo anterior, en este apartado se presenta una sintesis del andlisis de

costo-beneficio del crimen propuesto por Gary S. Becker, Premio Nobel de
Economia 1992.

Segin Gary S. Becker, los delincuentes son agentes econdmicos racionales
que evaldan los beneficios y costos esperados de su actividad delictiva. Asi,
Becker de una manera sencilla, pero profunda plantea que un individuo co-
mete un delito siempre que en valor presente sus beneficios son mayores a sus
costos esperados. Claramente, entre mds altos puedan ser los beneficios mayo-
res pueden ser las motivaciones para las actividades delictivas. Sin embargo,
la estructura de costos es la que juega un papel clave en la materializacién e
incidencia de la delincuencia.

En los costos se incluye el costo de oportunidad que un individuo debe
asumir por dedicarse a la delincuencia. Este costo es, por ejemplo, el salario real
que podria obtener de otra manera en una actividad econdmica legal. Luego a
este costo de oportunidad se debe afiadir el costo del castigo o pena que el in-
dividuo puede esperar recibir en caso de ser atrapado por la realizacién de una
actividad ilegal.
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Tomando como referencia el modelo anterior, la oferta o incidencia de activi-
dades delictivas serd mayor en la medida en que los costos sean relativamente bajos
para un cierto nivel de beneficio. De esta manera, todas las acciones orientadas a
imponer penas y castigos mds severos a los delincuentes elevan los costos de la de-
lincuencia y conducen a una reduccion en la oferta potencial de actividades ilegales.

Sin embargo, un elemento clave en los costos esperados que enfrentan los
delincuentes es la probabilidad de castigo. Por ejemplo, si las probabilidades de
ser atrapado y condenado por un delito son bajas también lo serdn los costos
esperados para los delincuentes y con ello la oferta potencial de la actividad de-
lictiva aumentard. Lo contrario ocurrird si la probabilidad de ser atrapado o sen-
tenciado es elevada. No obstante, debido a que los delincuentes son tomadores
de riesgo, la certeza de tener un castigo por una actividad delictiva puede tener
un mayor peso en la estructura de costos que la severidad misma del castigo. Sin
embargo, un enfoque integral que combina penas severas y altas probabilidades
de castigo puede ser a largo plazo una estrategia efectiva para elevar los costos
esperados de la actividad delictiva de una manera significativa.

ALGUNOS ELEMENTOS A CONSIDERAR EN EL COMBATE A LA DELINCUENCIA
1. Se requiere un enfoque integral:

*  Prevenir

*  Capturar

*  Procesar

e Sancionar

e Reparar dano a victima

2. El andlisis econémico sugiere incrementar costos esperados:
*  Elevar costos de oportunidad

*  Fortalecer capital humano y oportunidades de ocupacién en actividades legales
*  Elevar costos esperados de castigo

*  Endurecer penas

e Incrementar probabilidades de castigo

*  Mejorar coordinacién policiaca

*  Desarrollar inteligencia y tecnologfa anticriminal

*  Fortalecer sustento juridico en averiguacién del MP

Fuente: BBYA Bancomer

CONCLUSIONES

Algunas consideraciones y conclusiones que se pueden derivar del anélisis econé-

mico de la delincuencia son las siguientes:

*  Pobreza y desempleo pueden repercutir en bajos costos de oportunidad
para los individuos, pero no son condiciones suficientes para explicar su
posible incursion en actividades delictivas. Otras consideraciones de tipo
moral o social pueden tener un importante papel en la percepcion de costos
y beneficios de los individuos. No obstante, politicas pablicas orientadas a
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generar condiciones de mayor productividad y crecimiento econémico en el
pais son un instrumento que puede contribuir a disminuir la delincuencia a
mediano y largo plazos pues, la expansién de las oportunidades de ocupacién
en actividades econdmicas legales eleva los costos de oportunidad de
incursionar en actividades delictivas. Por ejemplo, una politica pablica que
resulte en una mejor educacion a la poblacién fortalece el capital humano
de las personas y ello eleva sus oportunidades de ocupacion y remuneracién
en actividades productivas legales, lo cual incrementa los costos de
oportunidad de incursionar en actividades delictivas. Otras politicas
publicas que pueden impulsar el crecimiento y los niveles de bienestar

en México y elevar con ello los costos de oportunidad de la delincuencia
pueden verse en el Num. 33 de la Serie Propuestas de BBVA Bancomer
titulado “Diez Acciones para Impulsar la Productividad y el Bienestar.

*  Una estrategia efectiva para inhibir las potenciales actividades delictivas
consiste en elevar de manera preventiva sus costos esperados. En este sentido
un combate a la delincuencia y a la impunidad puede desarrollarse en dos
frentes simultdneamente: elevando penas y sanciones, pero especialmente
las probabilidades de castigo. En el primer frente se pueden aplicar medidas
como la homologacién de penas y sanciones a lo largo de todo el territorio
nacional y la extincién de dominio para poder adjudicar a favor del Estado
o de las victimas los bienes que sean instrumento, producto u objeto de
la delincuencia. En el segundo frente es clave la coordinacion entre los
cuerpos policiacos en los distintos 6rdenes de gobierno, el fortalecimiento
a la investigacién e inteligencia criminal, el fortalecimiento del Sistema
Penitenciario y lograr la uniformidad de criterios entre el Ministerio
Publico y el Poder Judicial a efecto de que todas las averiguaciones previas
puedan estar debidamente sustentadas desde un punto de vista juridico.

*  La mejor forma de combatir a la delincuencia estd en la prevencién de los
delitos. Una vez que un individuo ingresa a una actividad delictiva los
incentivos para permanecer en ella son muy fuertes: 1. Atn después de
cumplir una sentencia, los individuos con antecedentes delictivos tienen
un bajo costo de oportunidad de permanecer en la delincuencia debido a
que sus antecedentes criminales limitan sus posibilidades de ingreso a las
actividades econdmicas legales. 2. Un individuo en prisién puede aprender
de la experiencia de otros reos a ser un mejor delincuente y, una vez liberado,
reducir la probabilidad de captura y sus costos esperados de castigo.
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Estapos UNIDOS Y
MEXICO: INSTALADOS
EN LA RECESION

La crisis en Estados Unidos y México serd mds profunda y de mayor duracion a lo
esperado. La presente nota incorpora la informacion mds reciente de ambas economias
y presenta las previsiones sobre el comportamiento esperado para los siguientes meses,

de acuerdo con los datos disponibles al cierre del primer trimestre de 2009

ESTADOS UNIDOS

*  Crecimiento Econémico. El anuncio de que la tasa de crecimiento del pro-
ducto interno bruto (PIB) fue de -6.5% para el cuarto trimestre de 2008 y la
tendencia a un mayor deterioro de la industria en los primeros meses de 2009
muestra que la economia estadounidense se encuentra ante una crisis mucho
mds profunda a lo esperado. La caida en el ritmo de actividad en el resto de
paises avanzados y en un buen niimero de otros en desarrollo modifica la vi-
sién de que la actual crisis vaya a ser de corta duracion.

CRECIMIENTO ECONOMICO Trimestre anterior anualizado
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1 Los supuestos de comportamiento de las variables, que incluyen de politica econémica o de control, se

incorporan en modelo macroeconémico trimestral de SIREM y con el cual se generas los prondsticos para

todas las variables objetivo, como el crecimiento, empleo, inflacién, etc.
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Desempleo. La tasa de desempleo de 4.9 por ciento a principios de 2008, se
encuentra en 8.1 por ciento de la poblacién econémicamente activa (PEA)
en febrero de 2009. Con las condiciones econémicas para mediados de afo,
se espera que llegue a nivel mdximo de 9 por ciento entre abril y mayo.

TASA DE DESEMPLEO Tanto por ciento

Q

LT EFL PRI LLTPE] F R W W
’90%\'9%\ EAEAENGENGEAENGENGEAGEN %\Q@\ o O @\ EAMENFAGEAN Qo)\ &\w&\

T T T T E T E S

Precio del petréleo West Texas Intermediate. La expectativa negativa sobre
el crecimiento de la economia mundial y en especifico de la estadounidense,
provocd la disminucion acelerada del precio del petréleo. Lovs indicadores
mis recientes muestran que la barrera psicolégica seguramente fue de 40 d¢-
lares por barril. En el mes de marzo los precios ya estin muy cerca de los 50
délares y se esperan todavia algunas alzas a final del afio.

Inflacién. El fantasma de la deflacién comenzé a rondar la economia estado-
unidense, después que se dio a conocer que los precios disminuyeron, mes a mes,
por quinto mes consecutivo en diciembre de 2008. Sin embargo, los precios en
enero y febrero retomaron un proceso de crecimiento que indica que la deflacién
no acompanard a las caidas de la produccién y aumento del desempleo en 2009.

INFLACION MENSUAL Mes aio pasado
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*  Tasa de interés (Federal Fund Rate). La politica monetaria muestra signos
de ineficacia a finales de afio, debido al panorama tan complicado que se ob-
serva de la economia estadounidense. Hasta el momento la tasa de interés es
la mds baja desde 2003. Lo que se espera es simplemente que la economia
reaccione a tasas de interés de cero précticamente.

TASA DE INTERES DE REFERENCIA
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MEXICO

*  El precio del petréleo. Las condiciones internacionales y sobre todo en Esta-
dos Unidos indican que el precio de petréleo promedio de la mezcla mexicana
estard por debajo de los 50 ddlares en 2009.

*  Comercio Exterior. La primera manifestacion de la crisis internacional sobre
la economia mexicana, se dio por las caidas histéricas de las exportaciones e im-
portaciones de México; en enero y febrero de 2009 fueron de alrededor del 30%

BALANZA COMERCIAL Tanto por ciento
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La inflacién. Mientras los Estados Unidos transitaba hacia el fenémeno de
deflacidn, México presentaba signos preocupantes de aceleracién de precios en
2008. La dindmica de los precios no serd muy diferente, pero se espera que el
aumento del Indice Nacional de Precios al Consumidor oscile en el rango de
52 6% en 2009. El objetivo o meta del 3% no se alcanzard en el corto plazo,
sino mds bien se tendrd que esperar mejores tiempos hacia el 2014.

INFLACION MENSUAL Mes aio anterior
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La tasa de interés y el tipo de cambio. El manejo de la politica monetaria no
ha surtido efecto sobre el control de la inflacién hasta el momento; lo atractivo
para el capital internacional fue el mantenimiento de tasas reales durante 2008.
El panorama serd diferente si la tasa de interés nominal no se modifica y la expec-
tativa de la inflacién se cumple para 2009; la tasa real serd apenas superior a un
punto porcentual o, incluso, podria ser negativa. Por el otro lado, la inestabilidad
del tipo de cambio del tltimo trimestre de 2008 y el primero de 2009 tenderd a
desaparecer hacia el segundo trimestre de 2009.
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*  El crecimiento econémico. La reduccién de la produccion nacional (PIB) de
1.6% en el cuarto trimestre de 2008 mostré que la economia mexicana entr6 en
recesién y la caida de 9.5% en el indicador adelantado IGAE (Indicador Global de
la Actividad Econémica) en enero de 2009, confirmd la expectativa de una crisis
en México mds profunda que en Estados Unidos. Todo lo anterior indica que las
condiciones internacionales junto con los problemas estructurales, estardn gestan-
do la crisis econémica mds larga de México.

CRECIMIENTO ECONOMICO TRIMESTRAL PIB 2003
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INFORMACION OPORTUNA DE LA ECONOMIA MEXICANA
ANALISIS POR SECTORES Y REGIONES

Nuestros modelos econdmicos se adaptan a las necesidades de los usuarios.
Son instrumentos valiosos para la creacion de estrategias y para la toma de
decisiones en las empresas y en las instituciones publicas.
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Modelo
Empresas
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