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DIGRESION
EDITORIAL

0 000000 00
La fe en los hombres
de negocios como
salvadores de la
sociedad se habia
evaporado

n propdsito humanitario animaba claramente la politica in-

terna del presidente Franklin Delano Roosevelt. Después del

individualismo desenfrenado de los afos veinte, que habia

conducido al derrumbe econémico y a la miseria extendi-
da, buscaba establecer las nuevas reglas de la justicia social. Intentaba
hacerlo sin tener que meter a su pais en una especie de camisa de fuerza
doctrinaria, ya fuera el socialismo o el capitalismo de Estado, o la clase
de una nueva organizacién social que los regimenes fascistas ostentaban
como el Nuevo Orden. Era elevado el descontento social en los Estados
Unidos; la fe en los hombres de negocios como salvadores de la socie-
dad se habia evaporado de la noche a la manana después del famoso
derrumbe de WallStreet, Roosevelt proporcionaba una gran vélvula de
escape para el rencor y la indignacién contenidos y trataba de evitar la
revolucién y de construir un régimen que proporcionara mayor igualdad
econdmica y justicia social —ideales que eran la mejor parte de la tradi-
cién de la vida norteamericana— sin alterar la base de la libertad y de la
democracia en su pais. Esto lo hacia , segtin los criticos hostiles, un gru-
po azaroso de aficionados , profesores universitarios, periodistas, amigos
personales, personas independientes de uno u otro tipo, intelectuales,
idedlogos, cuyo aspecto y métodos de administracién o de elaboracién
de politicas irritaban a los servidores de las instituciones gubernamenta-
les establecidas y a todo tipo de conservadores metédicos. No obstante,
era claro que la calidad de aficionados de estos hombres, el que se les
permitiera hablar sin restriccién alguna, experimentar, entregarse a una
vasta cantidad de ensayos, el que las relaciones fueran personales y no
institucionales, todo ello generd una vitalidad y un entusiasmo propios.
La ciudad de Washington sin duda estaba llena de disputas, renuncias,
intrigas palaciegas, guerra constante entre individuos y grupos de indivi-
duos, partidos, facciones, defensores personales de este gran capitin o de
aquel otro, lo cual debié de volver locos a aquellos funcionarios sobrios
y responsables acostumbrados al ritmo mds lento y a las pautas mds nor-
males de la administracién; en cuanto a los banqueros y a los hombres
de negocios, sus sentimientos eran indescriptibles, pero en esta época
no se les tomaba mucho en cuenta, ya que se consideraba que se habian
desacreditado demasiado, en realidad para siempre. sirem

Isaiah Berlin, “El presidente Franklin Delano Roosevelt”, en El estudio

adecuado de la humanidad, Fondo de Cultura Econémica, México, 2009.
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EL SISTEMA FISCAL:
VUELTAS A LA NORIA

El sistema fiscal mexicano es complejo, lo que abre espacios a la elusién y la evasion; es ineficaz
como instrumento de redistribucion; estd atravesado por una serie de exenciones y regimenes
preferenciales que provocan un hueco en la recaudacion; ademds, la dependencia respecto de
los ingresos petroleros es una fuente permanente de inestabilidad de las finanzas publicas

Roberto Gonzdalez Amador

n el transcurso de la actual administracién federal se han realizado dos

reformas de cardcter fiscal. La primera, propuesta por el Poder Ejecutivo

y avalada por el Legislativo, fue aprobada en septiembre de 2007 y ge-
neraria recursos entre 2008 y 2012 por el equivalente a 2.1 puntos del producto
interno bruto (PIB), segtn calculé el gobierno. Ese conjunto de cambios, ase-
guré en su momento la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dotaban “de
sostenibilidad a las finanzas publicas™.

Sin embargo, la contraccién de la economia en 2009, combinada con una re-
duccién en los ingresos publicos por la exportacién de petréleo, desataron lo que
Hacienda llamé una “crisis de gran magnitud” en las finanzas publicas que, claro,
se acometi con una nueva ronda de modificaciones fiscales a finales de 2009.

Estas incluyeron el alza de los impuestos en 2010 a la renta de empresas y
personas y al consumo. El ansia reformista no termina. El titular del Ejecutivo
y los tres principales partidos politicos representados en el Congreso ya anuncia-
ron que en el transcurso del primer trimestre de 2010 serd sometida a la discu-
sién publica y, posteriormente, a las instancias legislativas, una nueva ronda de
reformas al sistema tributario.

En algo hay acuerdo: el sistema fiscal mexicano es complejo, lo que abre
espacios a la elusién y la evasion; es ineficaz como instrumento de redistribucion;
estd atravesado por una serie de exenciones y regimenes preferenciales que provo-
can un hueco en la recaudacién; ademds, la dependencia respecto de los ingresos
petroleros es una fuente permanente de inestabilidad de las finanzas puablicas.

Desde diversos frentes politicos, empresariales y académicos y en los orga-
nosmos internacionales se expresan con frecuencia posiciones sobre la necesidad
de hacer cambios de fondo. El consenso termina, no obstante, cuando se trata
de discutir los objetivos, metas y mecanismos para lograr esas transformaciones.

<> Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, comunicado de prensa 081/2007, 16 de sep-
tiembre de 2007.
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Fuente de
Ingresos

No Petroleros

El debate que no se da, y timidamente lo traté de impulsar el gobierno con el
paquete econdmico para 2009, es acerca del juego de intereses politicos y econd-
micos que se mueven cuando de contribuir al fisco, o de evitar hacerlo, se trata.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA TRIBUTARIO

La fraccién IV del articulo 31 constitucional establece que es una obligacién
de los mexicanos “contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera pro-
porcional y equitativa que dispongan las leyes”.* De tal precepto se derivan las
diferentes leyes que confieren autoridad al Estado para cobrar tributos a empre-
sas y personas. No obstante el mandato constitucional de que los tributos deben
ser al mismo tiempo proporcionales y equitativos, el sistema fiscal mexicano deja
ver que existe un trato diferenciado entre sectores de actividad — los agronegocios
y autotransportes son casos en cuestion- y que las cargas tienden a ser mayores
para los contribuyentes cautivos.

En términos generales el Estado obtiene sus ingresos de: explotacion del
petréleo, los impuestos tributarios y no tributarios y de los recursos generados
por organismos y empresas.

FUENTES DE INGRESOS FISCALES

Impuesto a los rendimientos petroleros
Derechos

Aprovechamientos sobre rendimientos excedentt
IEPS

Gobierno
Federal
Petroleros

PEMEX

ISR
IMPAC
IVA

[ Tributarios IEPS

Importaciones
ISTUV
ISAN

Derechos

Productos
Aprovechamientos
Contribuciones de mejoras

No
Tributarios

CFE
LyFC
Organismos IMSS
y Empresas ISSSTE
CAPUFE

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2007

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, actualizada, Diario Oficial de la
Federacion, 24 de agosto de 2009.
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EL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO EN LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Ordenes de Gobierno Disposicion Constitucional

Art. 31 IV. Obligacion del ciudadano de contribuir para el Gasto Publico Federal.
Fed .. Art. 73 VII. Facultad para imponer contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
ederacion o . -
Art. 73 XXIX. Materias tributarias reservadas en forma expresa a la Federacion.

Art. 131. Materias tributarias reservadas en forma expresa a la Federacion (Comercio Exterior).

Art. 31 IV. Obligacion del ciudadano de contribuir para el Gasto Publico Estatal.

Arts. [ 17 y 118. Restricciones expresa a la potestad tributaria de los Estados.
Estado Art. 124. Las facultades que no estén expresamente a la Federacion, se entienden reservadas a
los Estados. En consecuencia, los Estados tienen un poder tributario genérico, con la limitante

de no gravar las materas exclusivas de la Federacion.

Art. 31 IV. Obligacion del ciudadano de contribuir para el Gasto Publico Municipal.
Art. 115 IV. Conformacion de la Hacienda Pablica Municipal.
- Contribuciones que las legislaturas establezcan a favor de los Municipios.
- Contribuciones que establezcan los Estados Sobre:
* Propiedad Inmobiliaria * Su division, consolidacion, traslacion o mejora

Municipio

* Su fraccionamiento * La prestacion de servicios publicos a cargo del Municipio

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2005

La explotacién del petréleo tiene un peso relativo muy grande en la com-
posicién de los ingresos publicos. A lo largo de tres décadas, ha sido una fuente
mds o menos segura de financiamiento del gasto y, al mismo tiempo, uno de los
factores que han influido en mayor medida en que la discusion fiscal, y su respec-
tivo arreglo social e institucional, sea pospuesta. La explotacién del petréleo en
México tiene un siglo de antigiiedad. Pero es a mediados de los anos 70 del siglo
pasado que la participacién del petréleo comienza a ser més relevante: asi, entre
1975 y 1983 los ingresos fiscales petroleros aumentaron de 6.8 a 36.3 por ciento
del total de los ingresos del gobierno federal, un nivel que, con algunos altibajos,
se ha mantenido hasta ahora.

Como sostiene un andlisis del Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas
de la Cdmara de Diputados, “al presentarse el auge petrolero, resultd atractivo
fincar la fortaleza de la hacienda federal en la tributacion del sector mds dind-
mico, por lo que se obtuvieron ingresos publicos importantes. Esta coyuntura
excepcional, al paso de las décadas, se convirtié en el principal problema estruc-
tural de las finanzas puablicas mexicanas. Durante afios, la asuncién de la carga
politica por la estrategia de consolidacion de la hacienda federal sobre nuevos
impuestos regulares o la expansién de la base gravable de los existentes, fue pos-
tergada y la politica fiscal siempre se decant6 por gravar la actividad petrolera,
adn con la conciencia de que se creaba un problema de dependencia de un recur-
sos finito, cuyo limite de agotamiento rebasaba el 4mbito de toma decisiones de
los responsables de la politica mexicana en ese momento”.?

3 “Recursos federales en las finanzas ptiblicas de las entidades federativas”, Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, Noviembre de 2009.
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PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS PETROLEROS Y NO PETROLEROS (1990-2008)

Ao Ingresos petroleros | Ingresos no petroleros Ao Ingresos petroleros | Ingresos no petroleros
1990 29.7 70.3 2000 32.8 67.2
1991 252 74.8 2001 30.6 69.4
1992 247 753 2002 29.6 70.4
1993 26.3 73.7 2003 334 66.6
1994 258 742 2004 36.2 63.8
1995 33.6 66.4 2005 372 62.8
1996 36.1 63.9 2006 37.9 62.1
1997 344 65.6 2007 353 64.7
1998 29.9 70.1 2008 36.7 63.3
1999 30.1 69.9

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con datos de la SHCP

Es escasa la capacidad que tiene el Estado para recaudar ingresos de fuentes
distintas al petréleo. Esto es parte de un problema estructural mds amplio que
tiene que ver con la potestad de tributacién de las entidades federativas y los
municipios. Ademds de los ingresos propios, los estados y municipios reciben
recursos de la Federacién, mediante las participaciones, aportaciones, convenios
de descentralizacién y reasignaciones. Una tercer fuente de ingreso estd repre-
sentada por las emisiones de deuda o la bursatilizacién de proyectos garantizados
con participaciones federales.

PROPORCION RESPECTO AL PIB DE LOS IMPUESTOS FEDERALES, ESTATALES
Y MUNICIPALES (2000-2007). Millones de pesos y porcentajes

Ao Impuestos federales % PIB Impuestos estatales % PIB | Impuestos municipales % PIB
2000 581.7 1.7 9.0 0.18 8.0 0.16
2001 654.9 12.4 10.8 0.21 9.6 0.18
2002 7283 12.7 12.7 0.22 1.7 0.2

2003 766.6 123 13.7 0.22 133 0.21

2004 770.1 [.1 15.0 0.21 15.5 0.22
2005 810.5 10.8 18.0 0.24 17.8 0.24
2006 890.1 10.8 21.6 0.26 21.1 0.26
2007 1,002.7 1.3 26.0 0.29 243 0.28

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cémara de Diputados, con datos de la SHCP e Inegi

En 2008, ultimo ano para el que hay datos completos, los ingresos propios
de los estados se ubicaron sélo en 7.1 por ciento del total. Esta dependencia
respecto de los recursos federales, que a su vez tienen una gran dependencia del
petroleo, hace a las haciendas estatales y municipales doblemente vulnerables.
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Existe un debate sobre el asunto de esta dependencia. Se argumenta que los re-
cursos federales se generan a partir de la actividad que se realiza en cada entidad fede-
rativa y, que México es una Federacion, un sistema en que las entidades acuerdan con
la autoridad federal mecanismos de coordinacién, entre otras, en materia econdémica
y de tributacién. Lo ocurrido en 2009 ofrece una perspectiva para la discusion. La
reduccion en los ingresos esperados por la explotacion de petréleo, ocasionada por la
caida de precios y la disminucién en la produccién y exportacién, redujo las aportacio-
nes de la Federacién a los estados y municipios. Esa situacion se mantiene para 2010,
aun cuando el gasto federalizado que aprobé el Congteso, por 934 mil 656.6 millones
de pesos, equivale a 38 por ciento del gasto programable aprobado para ese periodo .

GASTO FEDERALIZADO (2009-2010). Millones de pesos de 2010

2009 2010 Diferencias Crecimiento
Aprobado (1) | provecto (2) | Aprobado 3) | (2-1) anH | 62 | ey |en
Total 9380154 | 9284050 | 9346563 | -9.6104 | -3359.1 | 62513 | -1.0 | -04
Participaciones | 4508744 | 4536122 | 4415792 | 27378 | 92953 [-12,033.1 | 06 | -2
Aportaciones | 4667182 | 4663227 | 4631521 | -3954 | -3566.1 | -3,1706 | 0.1 | -08
Otros (Ramo 23) | 20422.8 8,470.0 299250 | -11,9528 | 9,502.2 | 21,4550 | -585 | 46.5

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

ESCASA CAPACIDAD DE RESPUESTA

La caida en el precio internacional del petrleo, después de siete anos de alza
sostenida dejé al descubierto no sélo la fragilidad estructural de las finanzas
publicas, sino que también hizo patente la falta de capacidad de planeacién de
los responsables de las finanzas publicas y de las fuerzas politicas representadas
en el Congreso. En los afos de auge no se realizaron ahorros para enfrentar
los periodos de ajuste, aun cuando existen experiencias internacionales sobre el
tema, la mds conocida en el 4mbito latinoamericano quizé sea la de Chile con el
cobre. En México se gastd, todos los partidos politicos participaron en la fiesta,
con recursos que aceitaron maquinarias electorales.

Los ingresos petroleros estdn relacionados con el precio internacional a que
se vende el crudo mexicano, que en el presupuesto se fija mediante una férmula
que toma en cuenta valores de ejercicios pasados y sus proyecciones. Es una f6r-
mula transparente, en el sentido de que estd enunciada en la ley. Si el precio del
mercado internacional es mayor al empleado para efectos de presupuestacion, el
Estado obtiene ingresos excedentes tanto del petrdleo y sus derivados (derechos
a los hidrocarburos y el gas natural, los aprovechamientos por la exportacién de
petréleo crudo y los impuestos a los derivados de estos energéticos). Desde 2006,
el uso de los ingresos excedentes estd regulado en la Ley federal de presupuesto
y responsabilidad hacendaria.
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120.000.0 4

-30.000.0 -

Durante el periodo 2000 a 2006, los ingresos petroleros fueron mayor a
los presupuestados en todos los afos, salvo en 2001; en total, el Estado obtuvo
recursos arriba de los previsto por 398 mil 138.5 millones de pesos, casi 4 puntos
del producto interno bruto de 2007, por este concepto.

INGRESOS PETROLEROS EXCEDENTES (2000-2006). Millones de pesos

R e R S O O S S P e S R S 1

104,919.6  104,658.0

I/ Correspondientes al primer semestre de 2008. Fuente: Centro de Estudios de

las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con datos de la SHCP

Los ingresos excedentes en algunos casos se destinaron a gasto corriente,
para compensar la disminucién de ingresos no petroleros —por ejemplo, por me-
nor recaudacién tributaria—, o a gasto programable, renglén en el que se incluye
el pago de la deuda publica.

Vale la pena hacer la comparacion respecto de lo que ocurre con el caso
del cobre en Chile. Brevemente: El Fondo de Compensacién del Cobre es un
instrumento que permite al Fisco contar con recursos para mantener sus gastos
presupuestados, para resguardar a la economia y al presupuesto nacional de
los efectos producidos por la variacién en las cotizaciones internacionales de
esta metaria prima. Es como una especie de “cuenta de ahorro”, que se activa
cuando el precio anual registra una baja superior a cuatro centavos de délar,
con relacion al valor de referencia, a razén de 50 por ciento de la diferencia que
se produzca. Si, esquemdticamente, el precio proyectado es de un délar (100
centavos) por libra, y el producto se vende en el afio en un rango de 104 a 96
centavos, no ocurre nada. Pero si el precio promedio es de 108 o de 92 centavos,
entonces se depositard en el Fondo, en el primer caso, o el Estado girard de esta
cuenta, en el segundo la mitad de los cuatro centavos (entre los 104 y los 108
o, entre los 96 y 92) que hay de diferencia en el ejemplo. En consecuencia, se
girardn o se depositardn 2 centavos de ddlar por cada libra de cobre que haya
vendido la empresa estatal.
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En el marco de la actual crisis econémica, una de cuyas expresiones fue la
disminucién en el precio de las materias primas, el caso del cobre en Chile y del
petréleo en México ofrecen dos visiones distintas de hacer planeacién presupues-
taria y del uso y aprovechamiento de los recursos naturales no renovables.

Hasta el primer trimestre de 2009, es decir, en medio de la fase mds aguda
de la crisis econdmica, el Fondo de estabilizacién del cobre permitié a Chile po-
ner en practica medidas de estimulo econémico por el equivalente a 2.3 puntos
del producto interno bruto, mds del doble de México, que fue de un punto del
producto para el mismo periodo. Ademds de ser el programa contraciclico de
México uno de los mds modestos en el mundo, el gobierno federal realizé en
2009 dos recortes al gasto publico por el equivalente a 85 mil millones de pesos,
0.7 puntos del producto interno bruto.

PLANES DE ESTIMULO ECONOMICO (IV TRIMESTRE-2008/I TRIMESTRE-09)

Pais Monto (Miles de millones de dolares) % del PIB
Estados Unidos 787.0 5.5
China 586.0 6.9
Espaiia 113.3 6.7
Chile 4.0 23
Argentina 39 1.2
Perd 32 Il
México 1.4 1.0
Brasil 3.6 0.2
Mundo 2,180.6 35

Fuente:“Fiscal estimulus plans: the need for a global new deal”, Isabel Ortiz,

Observatorio Econémico de América Latina (Obela), Marzo de 2009

Como se aprecia, el Estado mexicano obtuvo entre 2000 y 2006 —los precios
siguieron siendo altos en 2007 y 2008— recursos equivalente a 4 puntos del PIB;
en el momento de la crisis, su capacidad de respuesta con un programa limitado
de estimulo econdmico fue, en el mejor de los casos, de 1 punto del producto.
Es cierto que parte de los recursos obtenidos por ingresos excedentes del petré-
leo fueron utilizados para liquidar por anticipado deuda publica externa. En el
periodo la deuda interna neta del gobierno federal mds que se duplicé: pasé de
657 mil 809.7 millones de pesos en diciembre de 2000 a un billén 471 mil 714

millones de pesos en diciembre de 2006, un incremento de 123.7 por ciento®.

4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estadisticas oportunas de finanzas ptiblicas y
deuda publica, en www.shcp.gob.mx
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El sistema tributario
esta cruzado por
una red de regi-
menes especiales

y preferenciales,

en los que hoy se
advierte que sigue
vigente el viejo pacto
corporativista entre
sectores productivos
y el antiguo régimen
del Partido Revolu-
cionario Institucional

UN SISTEMA COMPLEJO

En enero de 2007, Agustin Carstens Carstens, entonces recién estrenado como
Secretario de Hacienda, asegurd que en varios casos la Secretaria de Hacienda
habfa detectado que la informacién que algunas de las grandes empresas que
cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores presentaban a sus accionistas sobre el
volumen y valor de sus ventas era diferente, siempre menor, a la que para efec-
tos fiscales reportaban al Servicio de Administracién Tributaria. Reconocié la
existencia de “un reclamo”, en el sentido de que “no todos pagan”, por lo que
ofrecié que se emprenderian acciones para fomentar “el pago equitativo de los
impuestos y reducir la evasién fiscal”.

En realidad, en las dos ocasiones en que se han introducido reformas de
cardcter tributario en el transcurso del actual gobierno no se han dado avances
en cuanto a eliminar al menos en parte la complejidad del sistema fiscal, ni en
repartir de manera mds equitativa y proporcionar la carga tributaria entre los
diferentes contribuyentes, sean empresas o personas.

El sistema tributario estd cruzado, como se senalé mds arriba, por una red
de regimenes especiales y preferenciales, en los que hoy se advierte que sigue
vigente el viejo pacto corporativista entre sectores productivos y el antiguo ré-
gimen del Partido Revolucionario Institucional. En la medida en que un grupo
de empresas, o un sector de actividad, es capaz de hacer valer su peso politico
especifico, puede obtener privilegios tributarios de distinta naturaleza. Una ex-
presién de que el viejo pacto sigue vigente es el que se aprecia en el marco para
tributar al sector de las telecomunicaciones, por ejemplo.

En realidad, existen en el pais varios regimenes fiscales especiales, que ofre-
cen estimulos y exenciones en el pago de impuestos, asi como facilidades admi-
nistrativas (las mismas que, por cierto, a las que no puede apelar un contribu-
yente comiin). No se puede pensar que sea producto de una ingenuidad politica,
o de un simple descuido. Pero es un hecho que la existencia de varios regimenes
fiscales provoca que el sistema tributario se cartacterice por un alto nivel de
complejidad, que ademds erosiona los ingresos para la Federacién.

Cada afio, la Secretarfa de Hacienda presenta al Congreso el Presupuesto
de gastos fiscales” (PGF), en el que se detalla la cantidad de recursos que el fisco
deja de recaudar por la existencia de tratamientos fiscales especiales, facilidades
administrativas, deducciones autorizadas, ingresos exentos, tasas preferenciales,
estimulos fiscales y resoluciones especificas. En este agregado se incluye, por
supuesto, el costo de la tasa cero de Impuesto al Valor Agregado en alimentos y
medicinas, pero que es una cantidad menor respecto del gran total.

De 2002 a 2007, el PGF crecié 19.4 por ciento en términos reales, hasta
ser equivalente a 5.38 por ciento del producto interno bruto. En 2005 se re-
gistré la mayor cantidad de gasto fiscal, con 528 mil 873.5 millones de pesos,
equivalente a 6.32 por ciento del PIB. En sentido inverso, en los afios de 2002
y 2004 se dieron las menores cantidades, con 329 mil 445.5 y 407 mil 142.0
millones de pesos, que fueron equivalentes a 5.26 y 5.28 por ciento del PIB,
respectivamente.
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El rubro mds representativo del PGF, corresponde a los conceptos del Im-
puesto Sobre la Renta (ISR) con 3.2 por ciento del PIB promedio durante el
periodo de 2002 a 2007; a su vez, se subdivide en ISR Empresarial y el ISR Per-
sonas Fisicas, que representan el 1.71 y 1.49 por ciento del PIB promedio por el
mismo periodo, respectivamente. El siguiente rubro en importancia corresponde
a los referidos al Impuesto al Valor Agregado (IVA), que representa el 1.85 por
ciento del PIB promedio durante el periodo 2002 - 2007. Asimismo, se divide
en tasa cero, exentos y tasa 10 por ciento en frontera, equivalentes al.37,036y
0.12 respectivamente, como por ciento del PIB promedio en el periodo referido’.

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES. Porcentaje del PIB

PIB
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Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la Camara de Diputados, con datos de la SHCP

Existen impuestos que incorporan una gran variedad de regimenes fiscales
en el ISR que ademds de crear una serie de privilegios fiscales, han provocado
erosion en la base de recaudacién. De igual forma, en el impuesto al valor agre-
gado, existen tratamientos diferenciales por tipo de bienes, de servicio y de re-
gi6n, por lo que se a perdido la generalidad y neutralidad, ocasionando evasién y
elusion, pues con las diferentes tasas que se aplican y de las exenciones de que es
objeto, ha dejado de ser un buen instrumento de politica fiscal de recaudacién.

Uno asunto emblemdtico del sistema de privilegios diferenciados en que
estd basado en la prictica el sistema tributario nacional es el régimen de con-
solidacion fiscal, uno de los puntos que resulté mis controvertido en la Gltima
reforma tributaria y que, al menos en el discurso, provocé un enfrentamiento
declarativo de cardcter publico entre el Ejecutivo y la Secretaria de Hacienda, de
un lado, y varios de los principales empresarios y organismos de representacién
privada, por el otro.

5 “Tendencias del sistema tributario mexicano”, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
Camara de Diputados, febrero de 2007.
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PRINCIPALES MODIFICACIONES FISCELES APROBADAS POR EL CONGRESO PARA 2010

Concepto Modificacion a tasa Caracteristicas

A.Impuestos especiales

Cerveza 25226.5%
Bebidas alcohdlicas 50a53% Sélo para bebidas alcohdlicas de mas de 20° GL
e T Se llegara a cuota de 2 pesos por cajetilla en 2013.

Tabacos labrados Se establece obligacion de imprimir en las cajetillas de cigarros el

tabaco o cajetilla 2 . . .
! codigo de seguridad con objeto de combatir el contrabando.

Juegos y sorteos 202 30%

Sobre servicios que se prestan a través de una red piblica de
Telecomunicaciones 3% telecomunicaciones. Se exenta Internet, telefonia publica y rural, asi
como servicio de interconexion

B. Impuesto al valor agregado

Tasa general I15a 6%

Permanece 0% en alimentos y medicinas.
Zona fronteriza 10a 1%

C. Impuesto sobre la renta

Incremento temporal, la tasa marginal superior retorna 28% en
2014. No afecta a las personas fisicas con ingresos de hasta 6.18

Personas fisicas Maxima 30% ; . . ;
salarios minimos vigentes, es decir, 10,298 pesos mensuales, que
representan el 69.1% de los trabajadores.
Empresas Maxima 30% Incremento temporal, retorna 28% en 2014.

Se hacen exigibles los saldos actualizados con antigiiedad mayor a
cinco afos del ISR diferido por los grupos sujetos a la consolidacion
fiscal, mediante un esquema de pagos consistente en enterar en
2010 un primer pago por el 25% de los saldos de los impuestos
diferidos, y el restante 75% en cuatro pagos de 25,20, 15y 5% en
cada uno de los afios siguientes, respectivamente

Consolidacion fiscal

Sector primario 192a2l%.

D. Impuesto a los depésitos en efectivo

IDE 2 a 3%. Se reduce el limite exento de 25,000 a 15,000 pesos mensuales

E. Régimen fiscal de Petréleos Mexicanos

Derecho de extraccién

sobre hidrocarburos 2a 3%. Reemplaza a la anterior tasa que variaba entre 10y 20%.

Reemplaza a la anterior tasa que variaba entre 60 y 71.5%. Se
incrementa limite de deducibles de 19.5 dolares (1| dolares en
Chicontepec) a 32.5 ddlares por barril.

30% fija, para precios
Derecho especial sobre moderados
hidrocarburos

36% para precios y Para la produccion de un campo que esté por encima de 240
costos favorables millones de barriles

Se aplica la diferencia entre el precio de petroleo crudo y $60,
52% multiplicado por el volumen de petréleo crudo extraido, en caso de
que el precio del petroleo sea mayor a 60 dolares por barril

Derecho adicional sobre
hidrocarburos

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

En el sistema tributario mexicano, la consolidacién fiscal nace en 1925. El
reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establecié que: “Los causantes
que perciban ingresos por dos o mas negociaciones comprendidas en una misma
cédula, hardn las declaraciones que exige la Ley y este Reglamento, compren-
diendo el total de los ingresos percibidos por dichas enajenaciones”
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En 1941, el articulo 5 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(RLISR), se modificé para establecer que: “Para los efectos del ISR, cuando va-
rias sociedades se encuentren intimamente ligadas entre si, presentardn una sola
declaracién, comprendiendo en ella el total de los ingresos percibidos por dichas
sociedades”. En 1982 se adiciona a la LISR el capitulo IV denominado “De las So-
ciedades Mercantiles Controladoras”, vigente hasta diciembre de 1998. Para el afio
de 1999, el régimen sufrié un cambio considerable, ya que para acotar pricticas de
elusion fiscal efectuadas por los contribuyentes, disminuyd la participacion consoli-
dable del 100% al 60%, haciendo poco atractivo este régimen. Con la entrada en
vigor de la nueva Ley del ISR en el 2002, se estableci6 el capitulo VI denominado
“Del Régimen de Consolidacién Fiscal”, que no sufrié cambios considerables res-
pecto al afo previo. A partir del 2005 se regresa al 100% la participacién conso-
lidable. Es decir, los contribuyentes de este régimen obtienen ventajas como son:

*  Consolidar pérdidas fiscales. Diferimiento del pago
del ISR. Libre flujo de dividendos contables.
En la propuesta de paquete econémico para 2010, la Secretarfa de Hacienda pro-
puso cambios al régimen de consolidacién fiscal: se mantenia la posibilidad de
deduccién inmediata de las pérdidas fiscales contra las utilidades fiscales generadas
dentro del grupo, asi como el libre flujo de dividendos sin el pago de impuesto
entre empresas de un mismo grupo. El ISR diferido por pérdidas fiscales y dividen-
dos, seglin esa propuesta, serfa pagado a los cinco anos, extendiéndose por cinco
anos adicionales bajo un esquema de pago fraccionado, que comanzaria con el im-
puesto diferido actualizado del saldo que se tuviera al cierre del ejercicio 2004; éste
se pagaria 60 por ciento en 2010 y 40 por ciento en los restantes cuatro ejercicios,
a partir de 2011, en un 10 por ciento en cada ano hasta 2014 y asi sucesivamente.

La propuesta del Ejecutivo fue modificada en el proceso legislativo de apro-
bacién del paquete econdémico, aunque el régimen de consolidacién fiscal se
mantiene. Los grupos empresariales que consolidan sus resultados fiscales debe-
rén pagar en cada uno de los dos primeros anos 25 por ciento de los impuestos
diferidos —y no 60 por ciento en el primer afo, como propuso el gobierno—, en el
tercer afio 20 por ciento; y en el cuarto y quinto afio 15 por ciento en cada caso.

FACILIDADES ADMINISTRATIVAS

Afio con afio se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la Resolucién de Facilida-
des Administrativas, relacionadas con el Sector Agropecuario, entre las que se cuentan:

*  Facilidades de Comprobacién. Los contribuyentes dedicados a las actividades agricolas,
podrén deducir con documentacién comprobatoria que no retina los requisitos
fiscales, las erogaciones por concepto de mano de obra de trabajadores eventuales
del campo y gastos menores hasta por el 20 por ciento de sus ingresos propios.

*  Pagos Provisionales Semestrales. Los contribuyentes dedicados a las actividades
agricolas podrdn realizar pagos provisionales semestrales del ISR, IVA e IMPAC.

*  No llevar Némina. Los contribuyentes dedicados a las actividades agricolas,

que efectien pagos a trabajadores eventuales del campo, en lugar de aplicar las
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disposiciones aplicables a salarios, podrdn enterar el 4% por concepto de retenciones de

ISR, por lo que no estardn obligados a elaborar némina respecto a dichos trabajadores.
*  No obligados a inscribirse en el RFC. Las personas fisicas dedicadas

a actividades agricolas, cuyos ingresos en el ¢jercicio no excedan

de un monto equivalente a 40 veces el salario minimo elevado

al afio, no tendrdn la obligacién de inscribirse en el REC.

Otro ejemplo de un régimen fiscal que abre espacios a la complejidad y a la elusién de
obligaciones tributarias —en la linea de argumentacién planteada por el Centro de Es-
tudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados—es el del autotransporte.

En este caso, el régimen tributario contempla las actividades dedicadas ex-
clusivamente al autotransporte de carga o de pasajeros; se lo considera régimen
especial debido a sus deducciones, facilidades administrativas o estimulos fisca-
les que recibe, establecidos en diferentes ordenamientos. Por ejemplo, en el im-
puesto sobre la renta el régimen simplificado otorga beneficios como calcular y
enterar el impuesto aplicando lo conducente a personas fisicas un impuesto me-
nor; tributar bajo el esquema de empresas integradoras o coordinados de em-
presas, lo que diminuye las operaciones administrativas, entre otros beneficios.

Los gastos fiscales seran mayores en 2010 de lo que fueron en 2009, incluso
después de una segunda reforma de cardcter fiscal en este gobierno. La cuestion,
en todo caso, es que la interaccién entre un sistema complejo y un entramado de
regimenes especiales y preferenciales, oculta lo que tendria que ser el meollo de
la discusion: que todos paguen, de manera proporcional y equitativa. No todos
las exenciones son negativas, pero tampoco todas son indispensables.

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES (2009-2010)

2009 2010
C t Estruct
oncepto MDP %PIB ”:/c ura MDP %PIB  Estructura %
0
Total (A+B+C+D+E) 464,914.7 3.8718 100.0 502,533.4 3.9761 100.0
A. Impuesto sobre la renta (ISR) (A.1+A.2) 203,666.8 1.6961 43.8 213,030.0 1.6855 42.4
A.1 ISR empresarial 148,691.9 1.2382 32.0 155,151.9 1.2276 30.9
A.2 ISR de personas fisicas 54,974.9 0.4579 11.8 57,878.1 0.4579 11.5
B. Impuesto empresarial a tasa Unica 85,567.7 0.7127 18.4 82,791.5 0.6550 16.5
C. Impuesto al valor agregado 158,521.6 1.3201 34.1 166,859.3 1.3201 33.2
D. Impuestos especialesl/ 7,481.7 0.0621 1.6 33,550.1 0.2655 6.7
E. Estimulos fiscales 9,676.9 0.0807 2.1 6,302.5 0.0499 1.3

11 Incluye el IEPS, ISAN y ISTUV. Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cémara de
Diputados, con datos de la SHCP

Después de dos reformas fiscales en los tltimos tres afios, la debilidad del
sistema tributario sigue siendo patente. Esto ha sido determinante en la decisién
de las agencias calificadoras Fitch y Standard and Poor’s de reducir la calificacién
de la deuda soberana de México. Advierten, de manera coincidente, sobre el
riesgo de la excesiva dependencia de los ingresos petroleros y la falta de acuerdo
politico para comenzar a reducir su peso relativo en el financiamiento del gasto
publico. Es un tema que estard en la discusién este afo. sirem
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CICLOS ECONOMICOS
MANUFACTUREROS
EN MEXICO

Sergio O. Garduiio Rios/SIREM

INTRODUCCION

n la economia mexicana, como ocurre en cualquier economia més o

menos desarrollada, el sector industrial ha provocado efectos destaca-

bles sobre la productividad, la competitividad y, obviamente, sobre el
crecimiento, el ingreso y el bienestar. En particular, desde 1970 al menos, la
industria manufacturera ha contribuido significativamente en la formacién del
valor agregado, en el comercio exterior y en el empleo. Es indudable que este
sector se ha convertido en una de las columnas vertebrales del crecimiento eco-
némico, el desarrollo tecnoldgico y cientifico y, en las tltimas dos décadas, de
las exportaciones.

Sin embargo, esta actividad no ha estado privada de crisis y distorsiones. Los
ciclos econémicos han marcado el comportamiento de la industria, y esta a su
vez ha acompafado y amplificado la evolucién de la economia. En las tltimas
décadas destaca el desempeno prociclico de la industria manufacturera que se ha
visto afectada por las condiciones, favorables o desfavorables, que han influido
en el agregado.

Desde finales de 2008 la economia mexicana ha mostrado signos criti-
cos —en particular las manufacturas—, tanto por la incertidumbre internacional
como por la debilidad estructural interna. No obstante, este periodo de rece-
sién no es un fenémeno aislado, en los dltimos treinta afios el comportamiento
ciclico del sector industrial ha sido marcado. Sin embargo, a diferencia de la
crisis de los afos ochenta, la financiera de 1994-1995 y la recesion industrial
de 2001-2003, la contraccidén de 2008-2009 es un fendmeno internacional en
el que naciones tanto avanzadas como emergentes se han visto afectadas. Este
fenémeno originado en los Estados Unidos y que en nuestro pais se ha exacer-
bado por la alta dependencia de las exportaciones y la debilidad del mercado
interno, ha evidenciado, en el caso particular de la industria manufacturera,
que ésta responde sensiblemente a las fluctuaciones del ciclo econdmico y ha
sido —como se aprecia en las condiciones actuales— uno de los sectores mds
afectados en periodos de contraccion.
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La historia econdmica reciente en México estd marcada por restricciones
estructurales que no se han podido superar, lo que tiene implicancias en ma-
teria de politica publica, en particular bajo escenarios de desaceleracion o bien
de crisis econémica. En el presente texto se muestra, de manera somera, que el
comportamiento del ciclo econémico ha sido configurado bésicamente por los
procesos de auge, crisis, reactivacion y recesién del sector industrial, en especial
las manufactureras, sector que tiene impactos criticos en la produccién, las ex-
portaciones y el empleo formal entre otras variables.

La segunda seccion plantea la importancia determinante de la industria
manufacturera en el desarrollo econémico nacional. Si bien su participacién
en el Valor Agregado Bruto se ha mantenido estable, su contribucién al auge
exportador —sobre todo a partir de la apertura comercial- ha crecido de manera
exponencial. Posteriormente se presentard un recuento del comportamiento de
la actividad manufacturera en el contexto de los ciclos econémicos, para concluir
con algunos comentarios.

IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
EN LA ECONOMIA NACIONAL

Las manufacturas han demostrado ser uno de los sectores mds dindmicos de la
actividad productiva y representan una parte significativa del producto total y
del empleo en el pais. En particular, a partir de iniciada la apertura comercial el
desempeno de la industria se toma como uno de los elementos relevantes que
determinan el patron de crecimiento y se asocia, al mismo tiempo, con la efi-
ciencia general del sistema econdmico en cuanto a la competitividad —en todos
sus dmbitos pero en especial en el regional— y la generacién de un mayor nivel de
bienestar via la ocupacion y la obtencién de ingresos.

En el Cuadro 1 se pueden observar tres rasgos distintivos en la importancia
de la industria manufacturera nacional. Por un lado, su participacién en el PIB
(Valor Agregado Bruto) total es relativamente estable alrededor del 18% en los
tltimos 29 afios.” Empero, en lo que respecta a su aportacién a las exportaciones
de bienes y servicios, las ventas al exterior de productos manufacturados han
tenido un importante impulso sobre todo a partir de la apertura comercial de
mediados de los ochenta y con la firma del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) que entré en vigor en 1994.

Mientras que en 1980 las exportaciones manufactureras representaban el
30.8% de las exportaciones totales —no debe olvidarse que se estaba en pleno
boom petrolero—; para 1995, primer afio de funcionamiento pleno del TLCAN,
las manufacturas ya superaban el 80% del total, aportacion que se ha mantenido
desde entonces. Cabe sefalar que gran parte de este incremento en el peso de las
exportaciones manufactureras se debe mds que a un proceso de despetrolizacién
de la economia, al gran impulso que tuvo la industria maquiladora de expor-
tacién y al surgimiento de programas exportadores como el esquema PITEX,

[Merchand, 2006; Bendesky, De la Garza, Melgoza y Salas, 2004].
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Caso distinto es el de la aportacion en términos de empleo formal medido a
través de los registros de trabajadores asegurados en el IMSS. Mientras que en 1980
la industria de la transformacién aportaba el 40% de los trabajadores permanentes,
para 2008 —con una planta laboral una y media veces mds grande- la participacién
es del 27.6%, lo que es resultado de los procesos de reconversién industrial orien-
tados a actividades manufactureras menos intensivas en mano de obra. Destaca en
particular la industria maquiladora de exportacién que después del auge que expe-
rimentd entre 1995 y 2000 termin con una crisis estructural entre 2001 y 2003 y
su recuperacion ha sido lenta sobre todo en empleo [Gardufio, 2009].

CUADRO 1. IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA MNF (1980-2009)

PIB Real Exportaciones Asegurados Permanentes IMSS
(Millones de Pesos de 2003) (Millones de Dolares) (Miles de Personas)

Total PIBMNF [ MNF/T Totales MNF MNF/T Total MNF MNF/T
1980 | 4,393,567 | 758,955 17.3 18,031 5,549 30.8 5,166 2,066 40.0
1985 | 4,836,919 | 806,283 16.7 26,757 10,071 37.6 6,284 2,358 37.5
1990 | 5,287,976 | 931,407 17.6 40,711 27,828 68.4 8,026 2,983 372
1995 5,696,273 | 986,526 17.3 79,542 65,789 82.7 8,501 2,871 338
2000 | 7,414,404 | 1,437,129 19.4 166,121 144,725 87.1 1,115 4,097 36.9
2001 7,406,989 | 1,382,518 18.7 158,780 | 140,748 88.6 11,224 3,933 35.0
2002 | 7,458,838 | 1,372,840 18.4 161,046 | 141,635 87.9 11,127 3,722 334
2003 7,555,803 | 1,345,383 17.8 164,766 | 140,632 85.4 11,102 3,573 322
2004 | 7,857,720 | 1,398,307 17.8 187,999 | 157,747 83.9 11,278 3,559 316
2005 8,110,170 | 1,448,139 17.9 214,233 | 175,166 81.8 11,591 3,574 30.8
2006 | 8,525,993 | 1,533,894 18.0 249,925 | 202,734 8l1.1 12,037 3,630 30.2
2007 | 8,809,891 | 1,573,343 17.9 271,875 | 219,685 80.8 12,511 3,640 29.1
2008 | 8,928,627 | 1,567,075 17.6 291,343 | 230,840 79.2 12,750 3,519 27.6
20092/ b/ | 8,188,641 | 1,362,664 16.6 104,313 86,437 82.9 11,882 3,131 26.3

Fuente: Elaborado con informacién de INEGI, Banco de México, IMSS y SIREM Modelo
Sectorial. a/ PIB y empleo proyeccion de SIREM Modelo Sectorial (Agosto 2009).

Retropolacion cdlculos propios. b/ Exportaciones datos al primer semestre

En las dltimas décadas la participacion de la industria en la formacion del
producto nacional y en la ocupacién se ha reducido en todas las economias, prin-
cipalmente en las avanzadas; esto se debe al incremento de la productividad, que
permite producir bienes con menor ocupacién de mano de obra. Por otra parte, a
medida que aumenta en complejidad y tecnificacion la industria requiere una ma-
yor aportacion de servicios técnicos y financieros, los cuales, si bien se contabilizan
en su respectivo sector, se pueden considerar como generados de manera indirecta
por la industria. Cualitativamente destaca la contribucién al progreso tecnoldgico
y los elevados efectos de arrastre que incorporan las actividades industriales.
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Otro fenémeno a destacar es la creciente articulacién entre las actividades
primarias y la industria manufacturera. La produccién agropecuaria logra au-
mentos en su productividad y competitividad mediante la incorporacién de bie-
nes derivados de industrias tradicionales como la maquinaria agricola, y de otros
producidos por industrias de alta complejidad tecnoldgica, como la bioingenierfa.
Al mismo tiempo, la produccién primaria aumenta su valor y su rentabilidad a
través de su transformacion en las plantas industriales: la llamada agroindustria.

La composicién estructural del sector manufacturero a escala de subsectores
de actividad, al igual que la distribucién geogréfica de la manufactura, se han mo-
dificado de manera significativa desde que se inici6 el proceso de apertura de la
economia mexicana, sobre todo en lo referente al modelo de industrializacién via
la industria maquiladora de exportacién, localizada primordialmente en la zona
fronteriza norte [Katz, 1998; Bendesky, 2003]. El sector de las manufacturas ha
probado ser altamente dindmico en términos productivos y es columna vertebral
de la expansion de los flujos comerciales. Destaca el auge exportador iniciado en los
afos noventa, y expresado en el incremento de casi diez veces el valor de las ventas al
exterior que en 1990 eran de 30 mil millones de ddlares, hasta alcanzar en 2008 un
monto de poco ms de 230 mil millones de délares anuales. Empero, es de destacar,
asimismo, el alto componente importado de la produccién manufacturera (en 2008
se importaron 221 mil millones de délares en bienes intermedios), lo que represen-
ta una caracteristica intrinseca que describe el comportamiento estructural de la
produccién industrial. Lo anterior confiere un caricter de incapacidad de la planta
exportadora para generar los encadenamientos con el resto de los sectores, integrin-
dolos en los flujos de la exportacion, evidenciando el limitado proceso de innovacién
de las empresas y el desarrollo de actividad industrial nacional [Villarreal, 2005].

INDUSTRIA MANUFACTURERA Y LOS CICLOS DE ECONOMICOS

Realizar una revision somera de los acontecimientos historicos de un relativamen-
te largo periodo de tiempo, conlleva el enorme riesgo de caer en las generalizacio-
nes. Bajo esta premisa, el propdsito de esta seccion es revisar el comportamiento
que ha mostrado la industria manufacturera durante los tltimos 29 afios, periodo
en el que destacan varios momentos de recesion y ralentizacién de la economia y
en particular del sector industrial, determinados por los ciclos econémicos.

La definicién cldsica de ciclo se debe a Burns y Mitchell quienes plantean
que un ciclo econémico es una fluctuacién en la actividad agregada de las eco-
nomias, y consiste en expansiones que ocurren al mismo tiempo en multiples
sectores econdmicas, seguidas de recesiones de igual modo generales, contrac-
ciones y recuperaciones que se integran con la fase expansiva del ciclo siguiente
[Burns y Mitchell, 1946]. En este contexto, los ciclos representan fluctuaciones
en la economia y se caracterizan en que variables clave como el producto agre-
gado, los productos sectoriales, las utilidades de las empresas, los agregados mo-
netarios, la velocidad del dinero, las tasas de interés de corto plazo y el nivel de
precios tienden a comportarse conjuntamente de un modo sistémico.
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Un ciclo econdmico comprende los ascensos y descensos de la actividad eco-
némica; esto se aprecia, por ejemplo, en el producto interno bruto (PIB). La tra-
yectoria de la variable econdmica posee una tendencia que es el resultado de los
factores que determinan el crecimiento de largo plazo de la economia, se supone
que las variables que determinan el ciclo poseen escaso efecto sobre esta tenden-
cia, asi el ciclo representa las desviaciones transitorias alrededor de una tendencia
dada. Los ciclos econémicos son una caracteristica fundamental de las econo-
mias de mercado, en México se existen varios trabajos recientes sobre la economia
mexicana que se proponen identificarlos y revelar sus hechos estilizados, véase

por ejemplo Erquizio (2007), Flores y Madruefio (2006) y Cuadra (2008).!

CICLOS MANUFACTUREROS EXPANSIVOS 1930-1980

La década de los afos treinta marca el inicio del trédnsito del modelo de desa-
rrollo exportador del sector primario del pais —que empezd a mostrar signos de
debilidad—, hacia un nuevo modelo de industrializacién [Solis, 2000]. Antes
de este periodo, el sector agricola era el encargado de dotar a la economia de
las divisas necesarias para sostener la importacién de bienes requeridos por la
industria. Posteriormente, a medida que el superdvit comercial agricola resul-
taba insuficiente para financiar el déficit comercial manufacturero, se tuvo que
recurrir a la inversién extranjera en la industria y al acotamiento de la economia
buscando limitar las importaciones.

Es a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial en que el proceso de
industrializacién de la economia mexicana registré una expansién sostenida
al instrumentarse la estrategia de sustitucién de importaciones, asi el PIB ma-
nufacturero nacional pasé de una tasa de crecimiento media anual de 5.0%
entre 1930-1940 a un crecimiento de 7.1% entre 1940-50; de 7.3% entre 1950-
1960 y de 7.8% entre 1960-1970 (Cuadro 2). Periodo caracterizado por una
expansién en el empleo industrial y por un creciente desequilibrio externo,
[Villarreal, 2005].

La expansién de la industria a lo largo de estas cuatro décadas se frend
durante los afos setenta ya que el PIB disminuy® su tasa de crecimiento a 6.3%
entre 1970-1980 marcando asi un punto de inflexién en el ciclo de largo plazo
de la industria manufacturera que diversos autores interpretaron como el ago-
tamiento del modelo industrial [Solis, 2000; Villarreal, 2005]. Sin embargo, la
restriccidn externa al crecimiento se superé de manera momentdnea en la se-
gunda mitad de ese decenio como consecuencia del auge petrolero. Asi, nuestro
pais se tornd en una economia monoexportadora, en la cual mds del 70% de las
divisas obtenidas por las exportaciones provenia de las ventas de petréleo. No
obstante, las divisas generadas por esta via fueron insuficientes para mantener
en equilibrio la balanza en cuenta corriente.

1 Sibien algunos de estos trabajos son muy técnicos, son un buen referente del tema en
cuestion.
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Cabe sefalar que la desaceleracion industrial de los setenta fue relativamen-
te menor si se le compara con la de los anos ochenta y noventa, por lo que puede
interpretarse como un periodo terminal de la expansién y de inicio de la crisis de
la deuda, periodo de creciente inestabilidad econdmica. A partir de entonces el
proceso de industrializacién entrd en una severa recesion pues entre 1980-1990
el PIB manufacturero nacional registrd un crecimiento medio anual de 2.1%,
marcando el inicio de la crisis en el ciclo de largo plazo de la industria. Proceso
exacerbado y prolongado por la politica contractiva de los programas de ajuste,
asi como una apertura y liberalizacién comercial unilateral e indiscriminada.

CUADRO 2. DESEMPENO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1950-2008.

(Tasa media de crecimiento anual TMCA)

1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2008
PIB Total 6.1 6.5 6.7 1.9 34 24
PIB Manufacturero 7.3 7.8 6.3 2.1 44 1.1
Exportaciones 4 57 27.9 85 15.1 73
Totales a/
Exportaciones 19.7 175 17.9 6.0
Manufactureras a/
Empleo IMSS b/ 7.0 45 33 1.7
Empleo IMSS
7 2 -1.9
Transformacion b/ 3 3

Fuente: Con informacion de INEGI, IMSS, Banco de México. Calculos propios. al Sobre

datos en délares de EE. UU.. b/ Se refiere a trabajadores asegurados permanentes

CICLOS RECESIVOS 1980-2009

La crisis de la deuda externa de principios de los afios ochenta sefiala el climax
del deterioro que experimentd la estructura econdémica nacional, como conse-
cuencia de la instrumentacién ineficiente de una politica de desarrollo econd-
mico fundamentada en la proteccién de la planta industrial dentro del esquema
de sustitucién de importaciones y que empezd a decaer a finales de los setenta.
Si bien la etapa de mayor esplendor del modelo sent6 las bases de la industriali-
zacion acelerada, también dejé evidencia de las tres grandes fallas estructurales:
el sesgo anti-exportador de la proteccién; la incapacidad del sector industrial
para absorber el creciente flujo de mano de obra proveniente del sector rural y
el creciente intervencionismo del sector pablico en el propio sector productivo
[Villarreal, 2005].

La caracteristica fundamental de la primera mitad de los ochenta fue el
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cierre de los mercados internacionales de capital, por lo que esta restriccion al
financiamiento orill a contraer las importaciones, la actividad econémica y el
empleo, y a devaluar la moneda buscando equilibrar la balanza comercial. Es
entre 1985 y 1987 que las autoridades mexicanas deciden abrir la economia?,
proceso que fue unilateral e indiscriminado, el objetivo era reducir la creciente
inflacién por lo que se expuso al sector productivo a la competencia exterior
(importaciones mds baratas). No obstante, este proceso también repercutié en
que las exportaciones adquirieran un mayor peso en la demanda agregada. Se
inicia asf el periodo de industrializacién orientada al exterior.

Con la apertura comercial, la composicién de las exportaciones se reor-
ganiza y la exportacién de productos industriales aumenta (Cuadro 1). Con
ello se buscé revertir el desequilibrio crénico que la industrializacién orientada
al mercado interno generé —y que precisamente provenia del déficit comercial
manufacturero—; se esperaba que el pais pudiera crecer sin provocar un déficit
insostenible. Sin embargo, el significativo incremento de las exportaciones ma-
nufactureras se vio indefectiblemente acompafado por un creciente impulso
de las importaciones, por lo que se tuvo que seguir recurriendo al superdvit
petrolero y los capitales externos para financiar el déficit, mecanismo que se vio
rebasado en 1994 [Fujii, 2000; Villarreal, 2005].

Durante los afios noventa, la industria manufacturera entré en un ciclo
de reactivacién, lo que se refleja en el crecimiento medio anual del PIB ma-
nufacturero registrado entre 1990-2000 de 4.4%; lejano, sin embargo, de los
niveles de antes de la década de los ochenta. Durante ese periodo los picos de
crecimiento del ciclo se alcanzaron en 1989-1990 y 1996-1997, y la contraccién,
por su parte, se registra en 1993 y en 1995. No estd demds puntualizar que este
periodo se inscribe en una recesién de largo plazo, por lo que la reactivacion fue
s6lo relativa. Mds atn si se considera que la década de 2000-2010 se manifiesta
como un estadio de recesién industrial (Cuadro 3 y Grafico 1).

Los efectos de la estabilizacién macroeconémica y el cambio estructural se
reflejaron de manera positiva durante la primera mitad de la década de los no-
venta en términos de reduccion de la inflacién y del déficit pablico. Por si parte
el PIB manufacturero crecié en el periodo 1990-1994 a un ritmo medio de
2.7%, bastante inferior, no obstante, al crecimiento de 7.3 por ciento registrado
entre 1988-1990. El efecto negativo se manifestd en el creciente déficit comer-
cial que acompafié a las exportaciones, el cual pasé de 1.4% del PIB en 1988 a
7% en 1994. El financiamiento de este desequilibrio mediante la importacién
de capitales resulté insostenible (finales de 1994), lo que obligé a equilibrar el
sector externo con una devaluacién de mas de 100%, con la consecuente con-
traccién de la actividad econdmica buscando reducir las importaciones, pero
solo se redujeron las compras del sector no maquilador.

Asi pues la efimera reactivacion de principio de la década, generada por
las expectativas de integracién a la globalidad —incorporacién a la OCDE y la
firma del tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canadd y la intencién

2 La entrada formal de México al GATT (hoy OMC) fue en 1986.

2|
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de un acuerdo con Europa—, la economia mexicana entr nuevamente en una
fase de recesion al registrar un crecimiento medio anual de 1.0% entre 1993
y 1996. La desaceleracién marcada notablemente por el colapso econémico de
1995, cuando el PIB nacional registré un decremento de 6.2% (Cuadro 3). Es
de hacer notar que las manufacturas fueron las menos golpeadas en este perio-
do ya que si bien en 1995 la produccién manufacturera nacional tuvo una caida
de -4.9%, el empleo formal manufacturero cayé 2.5%, empero el crecimiento
entre 1993-1996 fue de 3.1%, y las exportaciones del sector continuaron regis-
trando altas tasas de expansion.

A partir de 1996, la economia en general y las manufacturas en particular,
vuelven a retomar una senda de crecimiento: entre 1996 y 2000 el PIB de la in-
dustria manufacturera creci6 a una tasa media anual de 7.1%, el ritmo de las ex-
portaciones se moderd pero continud con un paso creciente y el empleo formal
se recuperd registrando un crecimiento de 7.5% anual. Sin embargo, mucho de
este crecimiento se sostuvo mediante la expansioén de la industria maquiladora,
sector altamente dependiente del ciclo econémico norteamericano.

CUADRO 3. INDICADORES DESTACADOS DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA 1980-2009. (Tasa media de crecimiento anual)a/

1980- 1985- | 1990- 1996- 2001- | 2004-
1984 | %83 | 1ogo | 1994 | "% | 2000 | 2" [ 2003 | 2007 | 2008 [ 20099/
PIB Total 19 | 35 | 10| 35 | 62| 55 | 01 | 10 ] 39| 13| -83
PIB Manufacturero | -0.1 | 84 [ 20 | 27 | 49 | 71 | 38 | <14 | 40 | -04 | -130
Exportaciones | o2 {29 | 70 | 106 | 306 | 147 | 44 | 19 | 30| 72 | 302
Totales b/
Exportaciones |3 | 407 | 54 | 157 | 320 | en | 27 | oo | 117 | si | 252
Manufactureras b/
EmpleoMsSc/ | 32 | 37 | 44 | 21 | 26 [ 60 | 10 | 05 | 35 [ 19 | -8
Empleo MSS 15 | 10| 46 | 03 | 25 | 75 | 40 | 47 | o8 | 33 | -110
Transformacion ¢/

22

Fuente: INEGI, IMSS, BANCO DE MEXICO, SIREM Modelo Sectorial.

al PIB Total, PIB Manufacturero y empleo para 2009 proyeccion de SIREM Modelo Sectorial (Agosto 2009)
b/ Sobre datos en ddlares de EE. UU.

c/ Se refiere a trabajadores asegurados permanentes

d/ Para exportaciones variacion al primer semestre de 2009 vs. primer semestre de 2008
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GRAFICO 1. CICLOS MANUFACTUREROS (1980-2009). Tasa de variacién anual (%)
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CRISIS MANUFACTURERA DE 2001-2003

El desempefio de la economia estadounidense es determinante para México. En
este sentido, el peso de los llamados déficit gemelos (fiscal y en cuenta corrien-
te), cobraron factura durante la recesion americana de 2001-2003 que afect de
manera primordial a la industria maquiladora de exportacién; no sélo en su ac-
tividad productiva sino fundamentalmente en la dindmica exportadora, la cual
estd determinada por la demanda estadounidense debido a que mds del 85% de
las exportaciones de la maquiladora tienen como destino ese pais, por lo que
es previsible que el sector maquilador responda casi de manera inmediata a los
ciclos econémicos de nuestro vecino [Gardufio, 2009].

Si bien el periodo 2000-2003 no se pude ubicar como de recesién de la eco-
nomia mexicana en su conjunto, si se manifesté un fenémeno de ralentizacion,
ya que el PIB agregado crecié entre 2001 y 2003 apenas un 1% promedio anual;
las exportaciones totales en 1.9% y el empleo formal decrecié en 0.5% afectado
por la pérdida de plazas manufactureras. Fue precisamente la industria manu-
facturera la que entré en crisis, situacién de la cual no se ha recuperado.

Los efectos de la crisis norteamericana sobre la exportacion de manufac-
turas se debieron a tres factores endémicos: 1) existe una dependencia historica
de la produccién de las maquiladoras y la demanda en Estados Unidos [Dussel,
2009]; 2) existe una relacion asimétrica muy pronunciada entre ambas econo-
mias [Chiquiar y Ramos-Francia, 2008]; y 3) el modelo maquilador se ha visto
limitado por que las ventajas comparativas en las que se basaba han sido supera-
das: mano de obra barata y abundante, preferencias arancelarias via el TLCAN
y apreciacion del tipo de cambio real [Villarreal, 2005].

23
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LA CRISIS ACTUAL

No es objeto de este ensayo profundizar en las razones que llevaron a la primera
gran crisis econémica del Siglo XXI, sino describir los efectos sobre la produc-
cién industrial, la exportacion y el empleo derivados del fenémeno. Fuera de
cualquier discusion del momento en que se inicid la crisis, en el caso de México,
la industria manufacturera registré los primeros signos de recesién a partir del
tercer trimestre de 2008, con un decremento neto de -1.2%, tendencia que se
ha agudizado en los subsecuentes trimestres: (-)4.9% en el cuarto trimestre, y
(1)13.8% y (-)16.4% en los primeros dos trimestres de 2009. En términos anuales
la caida registrada por la produccién manufacturera fue de -0.4% en 2008 y se
estima que para 2009 sea de -13.0% (Cuadro 3), cifra que supera cualquier otro
registro en los dltimos cincuenta anos.

En los mismos términos, las exportaciones de manufacturas entraron en
caida libre a partir del cuarto trimestre de 2008 en el que disminuyeron (-)8.0%
y para el primer semestre de 2008 se calcula un decremento del (-)25.2%. De
hecho la actividad exportadora total se ha contraido producto, de igual forma,
del desplome de los precios y del volumen exportado de petréleo. Por su parte,
se estima que los puestos de trabajo registrados en el IMSS, es decir, los trabaja-
dores formales totales e industriales disminuyan (-)6.8 y (-)11% respectivamente
durante 2009. Asi, el deterioro de la actividad econémica mundial —especifica-
mente, de la estadounidense—, dada la alta dependencia de la demanda externa
ha propiciado una de las més severas contraccién del sector industrial, situacién
que como planteamos acentua el ciclo recesivo en que se encuentra desde princi-
pios de la década y que se reflejaria en un crecimiento promedio anual negativo
a lo largo del periodo. Ademds, las proyecciones relativas a la expansion de la
actividad econémica para 2010 y 2011, se han ajustado a la baja de tal suerte que
si bien se esperan crecimientos positivos, estos no compensaran el desplome de
2009, por lo que la recuperacidn, serd relativamente lenta.

El anterior planteamiento se sustenta en que hecho de que, junto con la
caida de la demanda externa, otra de las causas de la caida de la produccién
industrial ha sido la contraccién del mercado interno dada por la caida del po-
der adquisitivo del salario y por el incremento del desempleo. Por ello es que la
baja més sensible se ha registrado en los renglones productivos que dependen del
consumo doméstico, como las manufacturas, algunas de cuyas ramas con mayor
rezago son la automotriz —una de las mds afectadas a nivel mundial- y aparatos
electrénicos y electrodomésticos, por lo que se ven cancelada la mds viable valvu-
la de escape para reactivar la produccién.

INDUSTRIALIZACION TRUNCA

Si bien las crisis que se han suscitado en el pais tienen predominantemente un
cardcter enddgeno, agudizadas por los intermitentes ajustes macroecondmicos
que desde la década de los ochenta se han aplicado, y por la inconclusa reestruc-
turacién del sector productivo manufacturero; se advierte, de igual forma, una
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creciente influencia de los choques externos, que se vuelven mas determinantes
en la medida en que se sigue dependiendo de un tinico mercado.

El proceso de reconversion industrial que se esperaba significara la apertura
comercial no ha tenido los resultados esperados, ya que la evolucién ciclica de
la economia mexicana se ha vuelto cada vez més coincidente con el desempefio
de la economia de Estados Unidos, especialmente en el sector manufacturero de
exportacion. Si a esto afiadimos la limitada capacidad financiera de las empresas
y el deteriorado entorno competitivo en el que se desempefan, se ha imposibili-
tado la introduccién de innovaciones productivas, la industrializacién ha queda-
do trunca, y la que se ha generado es meramente de ensamble, con baja o escaza
vinculacién con el aparato productivo nacional.

Las dos tltimas décadas de la vida econémica de México han estado marcadas
por fuertes fluctuaciones en el nivel de actividad y por la recurrencia de las crisis
(1982, 1986, 1995, 2001, 2009...), lo que conlleva un muy elevado costo econémico
y social, que se manifiesta en desempleo y pobreza. El sector industrial enfrenta un
panorama incierto, y si no se quiere que la desindustrializacion se vuelva endémica,
o que en el menos peor de los escenarios nos convirtamos en un pais maquilador
—mds de lo que ya lo somos— supeditado a los vaivenes de los capitales extranjeros,
se vuelve urgente la conformacién de una auténtica politica industrial. sirem
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EL ProbpucTto
INTERNO BRruUTO
POR ENTIDAD
FEDERATIVA

Robert Burns y Javier de Sayve Lastra | SIREM

2003-2007 (ANO BASE 2003)

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) publicé recien-
Etemente una nueva serie del producto interno bruto (PIB) a escala esta-

tal que incorpora la metodologia del Sistema de Cuentas Nacionales de
México (SCNM) con afio base 2003. Esta nueva serie comienza en ese mismo
afio y contiene cifras anuales hasta 2007 para las 32 entidades federativas. Sus-
tituye a la serie anterior del PIB estatal, que correspondia a la metodologfa del
Sistema de Cuentas Nacionales con afo base 1993.

La adecuacién periddica de los afios de valuacién de las actividades y de
las transacciones econdmicas es necesaria. El cambio de afio base del SCNM
a 2003 cubre una serie de aspectos relevantes, como son: a) la definicién de las
actividades econdmicas y de los sectores institucionales; b) la cobertura temporal
y territorial y ¢) la valuacién a precios constantes y corrientes.

Con el paso del tiempo y la evolucién propia del sistema econémico se va
transformando la estructura productiva del pais, su organizacién institucional,
su despliegue geogrifico y la relacién de los valores que se miden, por efecto de
la variacién de los precios y de su articulacién en términos relativos.

Se incorpord una mayor apertura de las actividades econdmicas resultado
de la aplicacién de Sistema de Clasificacion Industrial para América del Norte
(SCIAN versién de 2002). Este consiste de 20 sectores, 95 subsectores, 309 ra-
mas, 631 subramas y 1051 clases de actividad econdmica (anteriormente se utili-
zaba un catdlogo de 9 grandes divisiones, 73 ramas y 362 grupos de actividad).

La nueva serie reporta, para cada entidad federativa, el PIB total estatal
(valor agregado bruto total a precios basicos) y un desglose de este concepto para
20 sectores econémicos, empleando igualmente el SCIAN.
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La nueva divisién sectorial reportada por Inegi incorpora un mayor detalle
sobre la actividad en comercio y servicios, pero representa una reduccion en el
desglose del sector de manufacturas, que ahora se presenta solamente como el
valor agregado bruto del total de las industrias manufactureras, sin el desglose
adicional en 9 divisiones manufactureras que era reportado anteriormente.

EI SCNM con base en 2003 presenta para el PIB total y sectorial de cada estado

los siguientes cuadros:

*  PIB en millones de pesos a precios corrientes en valores bdsicos
*  PIB en millones de pesos a precios de 2003 en valores bésicos
*  Indice de volumen fisico de la actividad econdmica

o Indice de precios implicitos (deflactor del PIB).

Entre los cambios metodoldgicos que incorpora esta nueva serie, pueden resal-
tarse los siguientes:

¢ Cambios en el tratamiento de la produccién de Pemex, que
aumentan el valor agregado bruto de los estados petroleros

*  Mejor cobertura de la actividad en el sector de construccién, mediante
los resultados de la Encuesta Nacional de la Industria de la Construccién
e informacién suministrada por la Comisién Nacional de Vivienda

*  Mejor integracion de la actividad del sector de suministro de
electricidad, incorporando la participacién del sector privado y
nuevas obras federales de infraestructura eléctrica, las que modifican
radicalmente la distribucién geografica de la actividad de este sector.

El Inegi sostiene que los cambios metodoldgicos y la incorporacién de recomen-
daciones y précticas promovidas por las Naciones Unidas y otros organismos in-
ternacionales, resultan en estimaciones del PIB estatal que pueden considerarse
mids confiables y representativas del desempefio regional y local.

En el cuadro que sigue se muestra la manera en que se adectian los codifica-
dores del SCNM con el nuevo esquema del SCIAN.

En el caso de Campeche, por citar un ejemplo en el que la nueva valoracién
de la actividad petrolera genera un cambio significativo, es relevante advertir
que en el sector 21 de la Mineria, el nuevo codificador incluye las actividades
asociadas con los servicios de perforacién de pozos petroleros y de gas, que en el
sistema anterior se contabilizaban en el sector de la construccién.

2]
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SECTORES PRINCIPALES DE LA ECONOMIA MEXICANA. Relacién entre la clasificacion

utilizada en el Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 y el SCIAN

Gran Division | Nombre (SCN 1993) | Sectores del SCIAN Descripcion (SCIAN)
| Agricultura, ganaderia, ¥ Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal,
silvicultura y pesca pesca y cazal
2 Mineria 21 Minerial
Manufacturero 31-33 Industrias manufactureras
4 Construccion 23 Construccion
Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al
5 Electricidad, gas yagua 22 guay . gsp
consumidor final
6 Comercio, restaurantes 434672 Comercio; Servicios de alojamiento temporal y de
y hoteles ' preparacion de alimentos y bebidas
7 Transporte, almacenaje 48.49.5 Transportes, correos y almacenamiento,2; Informa-
y comunicaciones ’ cion en medios masivos3
8 Servicios financieros, se- 52.53 Servicios financieros y de seguros; Servicios inmobi-
guros y bienes inmuebles liarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
Servicios profesionales, cientificos y técnicos; Direccion
de corporativos y empresas; Servicios de apoyo a los ne-
ocios Y manejo de desechos y servicios de remediacion;
Servicios comunales, | 54,55,56,61,62,71, | 8270°Y manelo ¢ > .
9 . Servicios educativos; Servicios de salud y de asistencia
sociales y personales 81,93 ] . o )
social; Servicios de esparcimiento culturales y deportivos,
y otros servicios recreativos; Otros servicios excepto
actividades del Gobierno;Actividades del Gobierno
I. Incluye servicios especializados antes clasificados en otros sectores. 2. Excluye agencias de
viajes y otros rubros ahora clasificadas cama servicios de apoyo a los negocios (Sector 56). 3.
Incluye actividades editoriales antes Incluidas en la Division IV de la industria manufacturera
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. Relacién entre la clasificacién utilizada
en el Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 y el SCIAN
L Subsectores del opa
Division Nombre (SCN 1993) Descripcion (SCIAN)
SCIAN
Productos alimenticios, Industria alimentaria ; Industria de las bebidas y del
) 311-312
bebidas y tabaco tabaco
. Fabricacion de Insumos textiles; Confeccion de produc-
Textiles, prendas de . . Sy
o ] tos textiles, excepto prendas de vestir; Fabricacion de
I vestir e industria del 313-316 . L
prendas de vestir; Fabricacion, de productos de cuero,
cuero . )
piel y materiales sucedaneos, excepto prendas de vestir
Industria de la madera
Il 321 Industria de la madera
y productos de madera
Papel, productos de
v papel, Imprentas y 322-323 Industria del papel; Impresion e industrias conexas
editoriales
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Quimicos, derivados Fabricacion de productos derivados del petroleo y
\ del petrdleo, caucho y 324-326 del carbon; Industria quimica; Industria del plastico
plastico y del hule

Minerales no metali- L .
Fabricacion de productos a base de minerales no

Vi cos, excepto derivados 327 L
i metalicos
del petroleo
Industrias metalicas , i
Vi 331 Industrias metalicas basicas

basicas

Fabricacion de productos metalicos; Fabricacion de
maquinaria y equipo; Fabricacion de equipo de com-
. putacion, comunicacion medicion y de otros equipos,
Productos metalicos, . | o,
Vil . . 332-337 componentes y accesorios electronicos; Fabricacion

maquinaria y equipo ) o
de equipo de generacion eléctrica y aparatos y acce-
sorios eléctricos; Fabricacion de equipo de transpor-

te; Fabricacion de muebles y productos relacionados

Otras. Industrias
IX 339 Otras industrias manufactureras
manufactureras

El subsector 323 (impresion e industrias conexas) excluye actividades editoriales antes incluidas en la Division IV.

SISTEMA DE CLASIFICACION INDUSTRIAL DE
AMERICA DEL NORTE (SCIAN)

En 1994 el Inegi comenzé una colaboracion tripartita con instituciones homélo-
gas de Canadd y los Estados Unidos para desarrollar un nuevo codificador de las
actividades econdmicas, con el propésito de uniformar criterios de recopilacion,
elaboracién y diseminacién de las estadisticas econdmicas de los paises miem-
bros del Tratado de Libre Comercio de América del Norte!

Dentro de las metas del nuevo sistema de codificacién, los organismos de los
tres paises acordaron desarrollar un marco comtn orientado a la clasificacién de
las actividades de produccién econémica con hincapié en:

* lainclusién de industrias nuevas y emergentes,

*  una cobertura mds amplia de los servicios

*  un mayor desglose de industrias de tecnologia avanzada, incluyendo
componentes electrénicos, equipos de telecomunicaciones y computacion,

software, aparatos médicos y materiales avanzados, entre otros.

1 Inegi (2008) Actualizacién del Sistema de Cuentas Nacionales de México 2003, pagina 34. Las
instituciones de los EUA participantes en este esfuerzo son: la Oficina de Gerencia y Pre-
supuesto de la Oficina Ejecutiva de la Presidencia (OMB), el Buré de Analisis Econdmico
(BEA), el Bur¢ de Estadisticas Laborales (BLS) y el Bur6 del Censo de los Estados Unidos.
Statistics Canada fue el representante de Canada.
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También acordaron que la meta principal era tener un codificador tnico
para América del Norte capaz de expresar los cambios en la estructura eco-
némica y las necesidades de los usuarios de la informacién estadistica, y que
ésta deberia tener prioridad sobre otras consideraciones, tales como mantener
la consistencia con las series publicadas anteriormente, o respetar las defini-
ciones empleadas en los sistemas de clasificacion industrial existentes en los
respectivos paises.

Finalmente, el codificador resultante deberia ser compatible (a nivel de
dos digitos) con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Acti-
vidades Econémicas de las Naciones Unidas (ISIC, Revision 3), para facilitar
las comparaciones con otras regiones del mundo?.

Este sistema de clasificacién agrupa las unidades de produccién segtin
los distintos procesos y tecnologias de produccién —no es una clasificacion de
productos’. Por lo tanto, las unidades econémicas de un mismo grupo deben
compartir funciones de produccion afines, y las diferencias en las tecnologias
empleadas forman la base para distinguir un grupo de otro.

En México, el SCIAN sirvié como marco de referencia para la elabora-
cion del Censo Econdmico de 2004 (con datos correspondientes al afio 2003),
que a su vez sirvié como base para la construccién de la Matriz de Insumo-
Producto y el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales Base 2003.

Este nuevo Sistema de Cuentas Nacionales entré en vigor en 2008 y fun-
damenta las nuevas estimaciones del Valor Agregado Bruto a nivel estatal pu-
blicados en julio 2009. Actualmente, todas las estadisticas sobre la actividad
econdmica producidas por Inegi se basan en el SCIAN.

A partir del 11 de julio de 2009, el SCIAN es el clasificador obligatorio
para la produccién de estadisticas econdmicas en todas las Secretarias y Or-
ganismos del Gobierno Federal en la Republica Mexicana, dentro del marco
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogrifica (SNIEG). Las
Unidades del Estado que generen u obtengan estadisticas econdmicas a través

del SNIEG tienen un plazo méximo de tres afios para adoptar el SCIAN.

2 Office of Management and Budget, Executive Office of the President [EUA] (1994) “Eco-
nomic Classification Policy Committee - Standard Industrial Classification Replacement”,
Federal Register, volumen 59, nimero 142.

3 UnSistema de Clasificacion de Productos de América del Norte esta en desarrollo. Mientras
tanto, Inegi utiliza la Clasificacion Central de Productos (CPC Version 1.1) para codificar
productos. El CPC fue desarrollado conjuntamente por la Organizaciéon de Naciones
Unidas, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la OCDE y EUROSTAT.

4 Diario Oficial de la Federacion, 10 de julio de 2009.
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El Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN) fue
publicado en 1997 y posteriormente revisado en 2002 y 2007. Consiste en un
sistema de cédigos con cinco niveles —sectores, subsectores, ramas, subramas y
clases, como ilustra el siguiente cuadro.

. Numero total de Elementos presentes .
Nivel , . Ejemplo
elementos en México

Se’ct'or 20 20 Industrias manufactureras
(2-digitos) (Clave: 32)
Subs’e'ctor 95 79 Industria quimica
(3-digitos) (Clave: 325)

Rein'm 309 255 Fabricacion de hules, resinas y fibras quimicas
(4-digitos) (Clave: 3252)
Subrama 631 504 Fabricacion de hules y resinas sintéticos
(5-digitos) (Clave: 32521)

Cllajse 1051 750 Fabricacion de resinas sintéticas
(6-digitos) (Clave: 32521 1)

LOS IMPUESTOS SOBRE PRODUCTOS Y PRODUCCION EN LOS SISTEMAS
DE CUENTAS NACIONALES Y LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN EL
SCNM TRATAMIENTO DE LOS DERECHOS SOBRE HIDROCARBUROS

La nueva metodologfa de la Contabilidad Nacional con base en el afo 2003 incor-
pora un cambio significativo para el caso de Campeche y concierne al modo en que
se tratan los derechos de explotacion del petréleo. En el sistema con base en el ano
1993 se consideraban como impuestos a los productos y, asi, se contabilizaban para
el total de la economia. Con la nueva base, en cambio, esos derechos se incluyen
como otros impuestos a la produccion, con lo que se incrementa el Valor Agregado
Bruto del sector de la mineria a escala nacional. Pero, igualmente, se eleva el VAB de
los estados que extraen petrdleo crudo y gas natural (véase el documento de Inegi, El

Producto Interno Bruto por entidad federativa, 2003, 2007; Afio base 2003, p. 34).

ANTECEDENTES

La versién del Sistema de Cuentas Nacionales de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) que entré en vigor en 1968 (SCN 1968), fue muy vaga acerca del
modo de tratar el tema de los impuestos, y en consecuencia se provocé mucha
diversidad en cuanto a su efecto para derivar la medicién del Producto Interno
Bruto y del Valor Agregado entre los paises.

En comparacién, el Manual del Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 de
la ONU (SCN 1993)’ represent6 un avance relevante con respecto a este asunto.
En ese documento se eliminaron términos tales como impuestos indirectos, reem-

5  Organizacion de Naciones Unidas (1994), A System of National Accounts, Sereies F, Numero 2.
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plazdndolos con los conceptos impuestos sobre productos, pagados principalmente
por los consumidores, y también el de impuestos sobre produccidn, que son paga-
dos con base en el valor agregado de la entidad productora.

Segin el SCN 1993, los impuestos sobre productos fueron clasificados en:

*  impuestos sobre valor-agregado (IVA),
*  derechos sobre importaciones,
*  impuestos sobre importaciones excluyendo IVA y derechos
*  otros impuestos sobre productos excluyendo IVA
y derechos sobre importaciones.

Los impuestos sobre produccién son aquellos que se derivan de la actividad de pro-
duccién en si misma y suelen estar relacionados con el uso de la tierra, edificios
o activos fijos, por una parte, o bien, por otra, aparecer como impuestos sobre la
némina, la contaminacién o derechos pagados por licencias de operacién, entre
otros conceptos’.

Bajo este enfoque, los impuestos especificos’, tales como las regalias o dere-
chos que un gobierno cobra sobre la produccién de petréleo crudo y gas natural
en su territorio, son considerados como un elemento que se contabiliza como
cobrado contra el valor agregado, y no como un impuesto aplicado al comprador
en el momento de la transaccion de un producto en el mercado®.

El Sistema de Cuentas Nacionales de México Base 1993 (SCN 1993), fue
planeado antes de la publicacién del Manual de 1993 de la ONU, y el trata-
miento acordado a los derechos sobre hidrocarburos en Pemex fue diferente a la
norma internacional vigente. El SCN 1993 trata los derechos sobre hidrocarbu-
ros como un impuesto sobre productos que no figura dentro del valor agregado
de Pemex.

El nuevo Sistema de Cuentas Nacionales de México Base 2003 (SCN 2003)
si se adhiere a la norma internacional establecido por SNA 1993 con respecto al
tratamiento de los derechos sobre hidrocarburos, lo que representa un cambio
significativo con respecto de la préctica anterior.

Dos conceptos claves dentro de la definicién del Sistema de Cuentas Nacio-
nales son el Producto Interno Bruto a precios de mercado (PIB) y el Valor Agregado
Bruto a precios bdsicos (VAB).

6 EUROSTAT (1996), European System of Accounts, Luxembourg: Office for Official Publica-
tions of the European Communities, paginas 66 a 68.

7 Los impuestos (y, en su caso, subsidios) especificos son aquellos impuestos o regalias
aplicables solamente a una industria, por ejemplo, la extraccion de petréleo crudo y gas
natural, mientras los impuestos (y subsidios) no-especificos son aplicables a cualquiera
industria.

8  EUROSTAT (2003), Subsoil Asset Accounts for Oil and Gas — Guidelines, version revisada.
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EI PIB a precios de mercado se define como el Valor Bruto de Produccién
(VBD) a precios de mercado menos el Consumo Intermedio (CI), que es el valor
(a precios de mercado) de los bienes y servicios comprados como insumos inter-
medios para la produccién.

VBP— CI=PIB

Si se resta el valor de los impuestos sobre productos netos de subsidios (IMP) del
PIB a precios de mercado, el resultado es el VAB a precios bdsicos.

PIB— IMP=VAB

El concepto VAB a precios bésicos es el indicador reportado a escala estatal
por el Inegi en el documento sobre el Producto Interno Bruto por Entidad Fe-
derativa 2003-2007 Base 2003°.

La derivacién del VAB a precios bdsicos como el PIB a precios de mercado
menos los impuestos sobre productos neto de subsidios es clave para entender el
impacto del cambio en el tratamiento de los derechos sobre hidrocarburos entre
SCN 1993 y SCN 2003.

En el siguiente cuadro se presentan tres recuadros que comparan el tra-
tamiento de los impuestos sobre productos netos de subsidios en SCN 1993 y
SCN 2003 a nivel nacional para el afo 2003. Para facilitar las comparaciones,
las cifras se expresan en millones de pesos nominales o corrientes.

El primer recuadro (1) presenta la derivacién del VAB a precios basicos
segin SCN 1993, donde se incluyen los derechos sobre hidrocarburos dentro
del concepto de impuestos a productos netos de subsidios. Bajo este esquema,
el concepto de impuestos es 9.6 por ciento del PIB total a precios de mercado
y el VAB es 90.6 por ciento.

El segundo recuadro (2) presenta la derivacion del VAB a precios bdsicos
conforme SCN 2003, que contabiliza los derechos sobre hidrocarburos dentro
del VAB a precios bésicos. El VAB reportado también incorpora mejorfas en la
cobertura y otros cambios metodolégicos introducidos por el Inegi. El concepto
de impuestos sobre productos neto de subsidios ahora es solamente un 5.2 por
ciento del PIB global a precios de mercado, y la participacién del VAB sube a
94.8 por ciento.

9 En otras partes del Sistema de Cuentas Nacionales de México, Inegi hace una clara
distincion entre el PIB a precios de mercado, que se reporta como cifra global para toda
la economia y el VAB a precios basicos, que excluye los impuestos netos de subsidios y
puede reportarse con desglose sectorial o como cifra global segun el contexto. No obs-
tante, en la series de VAB a precios basicos a nivel estatal, Inegi utiliza el término PIB y
VAB como equivalentes, notando que el concepto de PIB que ellos manejan a nivel estatal
debe interpretarse como el PIB a precios bdsicos. En general seria preferible emplear el
término PIB solamente para el concepto global medido a precios de mercado, y utilizar
el término VAB a precios basicos cuando se trata de desgloses sectoriales o geograficos,
que normalmente excluyen los impuestos netos de subsidios.



TERRITORIO

ECONOMIA

@

34

El Gltimo recuadro (3) resalta las diferencias entre SCN 1993 y SCN 2003:

* ¢l PIB a precios de mercado segtin SCN 2003 es 9.6 por
ciento mayor a la cifra correspondiente de SCN 1993'

* la contribucién de los impuestos sobre productos netos
de subsidios cae en un 39.2 por ciento

* ¢l VAB a precios bésicos aumenta en 14.7 por ciento

RELACION ENTRE PIB A PRECIOS DE MERCADO, IMPUESTOS SOBRE PRODUCTOS NETO DE
SUBSIDIOS (IMP) Y VALOR AGREGADO BRUTO A PRECIOS BASICOS (VAB) EN 2003. Millones de pesos

(1) (2) (3)
SCN 1993 SCN 2003 SCN 2003 - SCN 1993
Valor Estructura Valor Estructura Diferencia Cambio
PIB 6,891,992  100.0% D PIB 7,555,803  100.0% G PIB 663,811 9.6%
IMP 646,446 9.4% E IMP 393,030 5.2% H IMP -253,416  -39.2%
VAB 6,245,547  90.6% F| VAB 7,162,773  94.8% /| VAB 917,226  14.7%

Fuente: Inegi. Notas: Sistema de Cuentas Nacionales SCN

El monto del cambio en el concepto de impuestos sobre productos netos de
subsidios es de -253,416 millones de pesos corrientes, que es casi igual a la cifra
de derechos sobre hidrocarburos reportada por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico para 2003 (252,207 millones de pesos) que ahora se contabilizan
dentro del VAB segtn la norma internacional de SNA 1993".

Los impuestos sobre productos netos de subsidios para 2003 segin SCN
2003 consisten principalmente en el IVA, los impuestos cobrados sobre gasoli-
nas (IEPS) y los derechos sobre importaciones'.

Impuestos sobre productos Valor (millones de pesos corrientes)
IVA 254,433
IEPS sobre gasolinas 87,579
Derechos sobre importaciones 26,898
Otros (netos de subsidios) 24,119
TOTAL 393,030

Para estimar el efecto de las mejorfas en cobertura y otros cambios
metodoldgicos introducidos por INEGI, excluyendo el impacto de la reasigna-
cién los derechos sobre hidrocarburos, se puede hacer un ejercicio con los resul-
tados de SCN 2003, reclasificando estos derechos segtin el criterio de SCN 1993.

10  Esta cifra también se reporta en Inegi, Actualizacién del Sistema de Cuentas Nacionales de
Meéxico 2003, en la pagina 4, como el impacto de todos

11 Elvalor de los derechos sobre hidrocarburos para 2003 viene del banco de datos en internet
del Banco de México. El valor de la diferencia probablemente incorpora otros derechos e
impuestos sobre produccién no incluidos en el concepto de derechos sobre hidrocarburos.

12 Lascifras para 2003 sobre IVA, IEPS sobre gasolinas y derechos sobre importaciones fueron
tomadas de la pagina de México. El rubro "Otros (neto de subsidios)" se calcul6 por diferencia.
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En este cuadro, el recuadro de SCN 1993 (5) es igual al (1) en el recuadro ante-
rior”®, pero el recuadro de SCN 2003 (6) se modifico para reincorporar los derechos
sobre hidrocarburo en el rubro de impuestos sobre productos netos de subsidios.

Ahora el recuadro de las diferencias (7) sugiere que el impacto de los cambios
en cobertura y otros cambios metodoldgicos introducidos por INEGI en el SCN
2003 (excluyendo el efecto de los derechos sobre hidrocarburos), resultaron en
un aumento de 10.6 por ciento en el VAB a precios bdsicos a escala nacional.

COMPARACION A NIVEL NACIONAL ENTRE SCN 1993 Y SCN 2003
AJUSTADO PARA CONFORMAR AL TRATAMIENTO DE DERECHOS SOBRE
HIDROCARBUROS DE SCN 1993, PARA EL ANO 2003. Millones de pesos

(5) (6) (7)

-

SCN 1993 SCN 2003* SCN 2003* - SCN 1993

Valor Estructura Valor Estructura Diferencia Cambio
PIB 6,891,992 100.0% M PIB 7,555,803  100.0% P PIB 663,811 9.6%
IMP 646,446 9.4% N IMP 646,446 8.6% Q IMP 0 0.0%
VAB 6,245,547  90.6% O| VAB 6,909,357  91.4% R| VAB 663,811  10.6%

Fuente: Inegi. Notas: Sistema de Cuentas Nacionales SCN

CAMBIOS GENERALES EN LA POSICION RELATIVA DE CAMPECHE
CON LA NUEVA METODOLOGIA DEL SCN BASE 2003

Con el uso de la metodologia con base 2003 y las series de informacion econd-
mica que se producen, se provocan diferencias significativas en el ordenamiento
relativo de las entidades federativas en cuanto a los valores del PIB y del PIB por
habitante, asi como de su tasa de crecimiento.

Las repercusiones de estos cambios no son, por supuesto y como ya se apun-
t6 anteriormente, relevantes sélo en un sentido clasificatorio, sino que tienen un
efecto crucial en las pautas de la asignacién de los recursos y las transferencias de
los fondos federales a escala estatal.

En el caso de Campeche, estos cambios tienen impacto bastante relevante en
cuanto a la clasificacion del estado por el tamano de su economia, tal y como se
advierte con respecto al PIB y al PIB por habitante en el periodo de 2003 a 2007.

Las tasas de crecimiento del PIB y el PIB por habitante durante este lapso
son inferiores con la nueva metodologia, comparado con sus valores medidos
con la de 1993.

A continuacién se presentan cuadros que resumen el impacto de los cambios
metodol6gicos del SCNM sobre el ordenamiento de las entidades federativas y la
posicién relativa del estado de Campeche.

13 Se repite este cuadro para facilitar el entendimiento del ejercicio.
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COMPARATIVO DE LAS ESTIMACIONES DEL PIB ESTATAL
DE CAMPECHE ENTRE EL SCN 1993 Y EL SCN 2003

Con la actualizacién del Sistema de Cuentas Nacionales de México llevada a cabo
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, se introducen nuevas caracte-
risticas metodoldgicas. En particular el uso del Sistema de Clasificacién de Activi-
dades Industriales de América del Norte (SCIAN) como nuevo codificador de las
actividades econdmicas; una nueva matriz insumo-producto calculada en el ano
2003 como referencia de la estructura econémica de las actividades productivas; y el
establecimiento del afio 2003 como periodo base en relacién a los precios constantes.

Con el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 2003, el cdlculo del
Producto Interno Bruto de las Entidades (PIBE), presenta variaciones significati-
vas tanto en magnitud, estructura y dindmica en relacion a los valores estimados
con el sistema anterior base 1993 (SCN 93). En esta seccién se presenta un com-
parativo del PIBE (Valor Agregado Bruto a precios bdsicos) y sus componentes
(divisiones y sectores) del perfodo 2003-2006, en el que se cuenta con informa-
cién estimada mediante ambos sistemas.

METODOLOGIA PARA EL ANALISIS COMPARATIVO

En principio y como se apuntaba, el SCN base 2003 incorpora cambios
metodoldgicos, en particular una nueva matriz insumo-producto y un nuevo
codificador de actividades econémicas el SCIAN; lo que hace que no sea es-
trictamente comparable con el sistema anterior SCN base 1993, basado en el
Clasificador Mexicano de Actividades y Productos (CMAP). Sin embargo, con
las debidas salvedades es posible llevar a cabo un andlisis de las diferencias entre
ambos sistemas, lo que permitiria dimensionar los impactos positivos y negativos
para las entidades federativas, en particular para Campeche. Buscando realizar
un comparativo mds consistente, se aplicaron dos procedimientos de homolo-
gacion entre la informacién presentada del PIBE calculado con ambos SCN:

1. Los valores a precios constantes, se hacen comparables fijando el afio de referencia de
los respectivos indices de precios implicitos (de cada SCN) para el total de actividades
y las divisiones y/o sectores de actividad, fijando ambos casos en el afio 2003=100.

2. EISCN 1993 agrupa el PIBE (Valor Agregado Bruto) en 9 grandes divisiones
de actividad, mientras que en el SCN 2003 establece 17 sectores (llamados
subsectores SCIAN). Se llevé a cabo la agrupacion de los subsectores SCIAN
del SCN 2003 para conformar las 9 grandes divisiones del SCN 1993 de
acuerdo al siguiente esquema de homologacién, sin embargo cabe aclarar que
a nivel de rama la agrupacién no es estrictamente valida en virtud de que
varias actividades consideradas bajo el SCN 1993 como industriales, en el
SCN 2003 son clasificadas como servicios. No obstante, tomando en cuenta

esa consideracién, la comparacién por grandes divisiones es apropiada.
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RELACION APROXIMADA ENTRE LA CLASIFICACION UTILIZADA EN EL SCN
1993 Y EL SCN 2003. sectores principales de la economia mexicana

Sectores del
Gran Division Descripcion Descripcion
i SCN 2003 i
Agricultura, i
£ o Agricultura, ganaderia, aprovecha-
| ganaderia, silvi- Il .
miento forestal, pesca y cazal
cultura y pesca
2 Mineria 21 Minerial
3 Manufacturero 31-33 Industrias manufactureras
4 Construccion 23 Construccion
5 Electricidad, gas 2 Electricidad, agua y suministro de gas
y agua por ductos al consumidor final
Comercio, Comercio; Servicios de alojamien-
6 restaurantes y 43-46,72 to temporal y de preparacion de
hoteles alimentos y bebidas
Transporte, Transportes, correos y almacena-
7 almacenaje y 48-49,51 miento|,2; Informacion en medios
comunicaciones masivos3
Servicios - .
) Servicios financieros y de seguros;
financieros, L o .
8 ) 52-53 Servicios inmobiliarios y de alquiler
seguros y bienes . : .
) de bienes muebles e intangibles
inmuebles
Servicios profesionales, cientificos y
técnicos; Direccion de corporativos
y empresas; Servicios de apoyo a los
negocios y manejo de desechos y
Servicios comu- 54,55 56,61 62 servicios de remediacion; Servicios
9 nales, sociales y ’ 7|' 8|' 93' " | educativos; Servicios de salud y de
personales Y asistencia social; Servicios de espar-
cimiento culturales y deportivos, y
otros servicios recreativos; Otros
servicios excepto actividades del
Gobierno;Actividades del Gobierno
Servicios Banca- Servicios de intermediacion financie-
rios Imputados ra medidos indirectamente

1. Incluye servicios especializados antes clasificados en otros sectores. 2. Excluye agencias de

vigjes y otros rubros ahora clasificados como servicios de apoyo a los negocios (Sector 56). 3.

Incluye actividades editoriales antes incluidas en la Division IV de la industria manufacturera
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COMPARATIVOS DEL PIBE TOTAL Y SECTORIAL
PARA EL ESTADO DE CAMPECHE

El comparativo entre ambos sistemas SCN 93 y SCN 03 se realiza en tres di-
mensiones: magnitud, dindmica y estructura.

MAGNITUD

El PIBE (Valor Agregado Bruto a precios bésicos) del estado de Campeche es-
timado con el SCN 03 es sustancialmente mayor al del SCN 93, tanto en tér-
minos nominales (precios corrientes) como reales (precios constantes), lo que es
reflejo de que ambos sistemas no son comparables en términos de magnitud.
La razén principal de la divergencia radica en la metodologia que actualiza la
estructura econdmica del pais y de las entidades federativas. La nueva matriz
simétrica de insumo-producto 2003 incorpora mayores detalles y coeficientes
de utilizacion directos e indirectos que difieren a las correlaciones de la matriz
utilizada en el SCN 93; asi mismo el establecimiento del 2003 como afio base
implicé una nueva fotografia de la estructura productiva del pais, diferentes a las
condiciones prevalecientes en el afio 1993 base del sistema anterior.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE CAMPECHE COMPARATIVO. Precios constantes (afio de referencia 2003=100)

Milones de pesos Tasa de crecimiento inte- Diferencia en
ranual (%) puntos
SCN 93 SCN 03 SCN 93 SCN 03

2003 77,355 350,828

2004 78,576 350,694 1.58 -0.0 -1.58

2005 77,732 345,855 -1.07 -1.4 -0.33

2006 77,422 338,352 -0.40 22 -1.60
2003-2006 0.03 -1.20 -1.23

Elaborado por SIREM con informacién de INEGI

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE CAMPECHE COMPARATIVO. Precios corrientes

T e Tasa de crecimiento inte- Diferencia en
ranual (%) puntos
SCN 93 SCN 03 SCN 93 SCN 03
2003 77,355 350,828
2004 86,032 450,794 11.22 2849 17.27
2005 91,834 488,736 6.74 8.42 1.68
2006 100,146 620,532 9.05 26.97 17.92
2003-2006 8.99 20.94 11.95

Elaborado por SIREM con informacién de INEGI
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En términos de la dindmica de crecimiento del PIBE en ambos sistemas, se
advierte que de acuerdo al SCN 03 la produccién de Campeche es menos diné-
mica, ya que la tasa media de crecimiento anual del periodo 2003-2006 es un
punto y un cuarto menor, en términos reales, a la calculada mediante el anterior
sistema: -1.20% vs. 0.03%. En términos nominales el crecimiento medio anual
es mas del doble.

Por gran divisién, destaca la diferencia en tasas medias de crecimiento de la
Construccién (GDV 4), Industria Manufacturera (GDV 3) y Comercio, restau-
rantes y hoteles (GDV 6). Con el SCN 03, la dindmica en estas divisiones cam-
bia significativamente —véase el caso de la construccion— en donde en varias tasas
interanuales incluso cambia el signo en comparacion con los datos del SCN 93.
Estas diferencias en las dindmicas sectoriales son producto de la modificacién
estructural que introduce el nuevo SCN, en el cual se presenta una reclasifica-
cién de actividades econémicas e incorporacién de otras nuevas lo que repercute
en cambios en la ponderacién de las actividades dentro del sistema y, por ende,
modifica los resultados alcanzados por estado.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE CAMPECHE POR GRAN DIVISION.

Precios constantes (afio de referencia 2003=100)

Milones de pesos Tas.a de crecimiento Diferencia en
interanual (%) puntos
SCN 93 SCN 03 SCN 93 | SCN 03
GDV | AGRICULTURA GANADERIAY PESCA
2003 1,952 2,084
2004 2,036 2,179 431 4.6l 0.30
2005 2,018 2,330 -0.87 6.89 7.76
2006 2,021 2,267 0.17 -2.70 -2.87
2003-2006 1.18 2.85 1.67
GDV 2 MINERIA
2003 40,951 286,595
2004 40,726 285,466 -0.55 -0.39 0.16
2005 39,021 273,398 -4.19 -4.23 -0.04
2006 37,365 264,157 -4.25 -3.38 0.87
2003-2006 -3.01 -2.68 033
GDV 3 INDUSTRIA MANUFACTURERA
2003 1,363 2,052
2004 1,195 2,015 -12.35 -1.81 10.54
2005 1,224 1,924 2.46 451 -6.97
2006 1,205 2,036 -1.55 5.83 7.38
2003-2006 -4.02 -0.26 3.76
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GDV 4 CONSTRUCCION
2003 3,111 22,861
2004 3514 21,811 12.94 -4.59 -17.53
2005 3,198 26,366 -9.00 20.89 29.89
2006 3,347 25,852 4.69 -1.95 -6.64
2003-2006 247 4.18 1.71
GDV 5 ELECTRICIDAD, GASY AGUA
2003 955 653
2004 1,093 751 14.48 15.00 0.52
2005 1,066 725 -243 -3.44 -1.01
2006 1,036 732 -2.89 0.87 3.76
2003-2006 275 3.86 I.11
SCN 93 SCN 03 SCN 93 SCN 03
GDV 6 COMERCIO, RESTAURANTESY HOTELES
2003 6,167 8,564
2004 6,422 9,026 4.13 5.38 1.25
2005 6,305 9,646 -1.82 6.87 8.69
2006 6,333 10,087 0.45 4.58 4.13
2003-2006 0.89 561 4.72
GDV 7 TRANSPORTE,ALMACENAJEY COMUNICACIONES
2003 3,171 5713
2004 3,679 6,464 16.01 13.15 -2.86
2005 3,851 6,849 4.69 5.96 1.27
2006 4,140 7,328 749 6.99 -0.5
2003-2006 9.29 8.65 -0.64
GDV 8 SERVICIOS FINANCIEROS, SEGUROS,ACTIVIDADES INMOBILIARIASY DE ALQUILER
2003 4,180 6,168
2004 4,487 6,545 7.35 6.11 -1.24
2005 4,990 6,925 11.21 5.8l -54
2006 5,275 7,300 571 542 -0.29
2003-2006 8.06 5.78 -2.28
GDV 9 SERVICIOS COMUNALES, SOCIALESY PERSONALES
2003 15,640 16,275
2004 15,605 16,612 -0.22 2.07 229
2005 16,352 18,003 4.78 8.37 3.59
2006 17,024 18,976 4.11 5.40 1.29
2003-2006 287 5.25 238
SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS
2003 -135 -136
2004 -179 -175 32.60 28.65 -3.95
2005 -293 311 63.95 77.84 13.89
2006 -324 -383 10.44 23.16 12.72
2003-2006 33.90 41.24 7.34

Elaborado por SIREM con informacién de INEGI
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Como se sefiald en el apartado anterior, el nuevo SCN base 2003 modifica
sustancialmente la estructura de la economia de las entidades federativas. En el
caso del estado de Campeche, el cambio en la participacién de las divisiones de
actividad econdmica se refleja de manera destacada en la Minerfa (GDV2) en
donde pasa de representar en promedio poco mds del 50% del Valor Agregado
Bruto (VAB), a significar el 80% en promedio, cabe senalar que este salto en la
participacién al interior de estado no modifica la posicién de la division en el
contexto nacional. Este resultado es producto de las modificaciones en las que se
incluyeron nuevas actividades como los servicios de perforacién de pozos petro-
leros y de gas (que en la base 1993 se encontraba en el sector de la construccién)
y otros servicios relacionados con la minerfa.

Situacién contraria en el caso de la division de Electricidad, gas y agua (GDV
5), en donde su participacién se redujo del 1.23% hasta representar el 0.2%. A
nivel nacional también se presenta el cambio y pasa del 1.3% del VAB generado
por la divisién al 0.7%, lo que mueve a Campeche de los lugares 23 a 25 que tenia
al 27 y 28 entre las 32 entidades. Esta situacion se deriva, nuevamente, de los cam-
bios metodolégicos introducidos en el sector eléctrico. Por ejemplo, en el SCN 93
para estimar la distribucion regional de la generacién, transmisién y suministro de
energfa eléctrica, emprendida por el Sector Piblico, sélo se consideraban las ventas
de energia eléctrica como indicador de evolucién para la actividad en su conjunto,
ademds de que fue a partir del afio 1997 en que se incorpor6 informacién sobre la
generacion de energia eléctrica por parte de permisionarios privados. Con el nuevo
SCN 03, se captura una nueva dindmica y caracteristicas del sector eléctrico nacio-
nal, en donde el sector privado participa con mayor amplitud, ademds de haberse
emprendido grandes obras de infraestructura por parte del Gobierno Federal, lo
que propicié que la geografia estatal del sector cambie, impactando en la medicién
del sector. Asi, se adoptan dos indicadores de evolucién de la actividad econdmica
en su componente publico: por una parte, para la generacién de electricidad se
calcul6 un indicador de evolucién con datos de la energfa eléctrica generada por
entidad federativa; y por otro lado, para la transmisién y suministro de energfa
se consideraron las ventas de electricidad por entidad federativa. Para el caso del
calculo de la generacién de energfa eléctrica de los permisionarios privados, este se
llevé a cabo atendiendo las caracteristicas de los permisos otorgados y la estructura
de costos cuantificados por primera vez en el censo econémico de 2004.

En el caso de las actividades de servicios (grandes divisiones 6 a 9), las diferen-
cias en las participaciones presentadas en los cuadros que acompafian esta seccién,
se derivan tanto de los cambios metodoldgicos en los que se desagregaron sectores
—caso del comercio—, se reasignaron actividades ubicadas anteriormente en las divi-
siones primarias y secundarias, y se crearon otros subsectores lo que implicé una me-
jor (mds detallada) cuantificacion de las actividades terciarias. Asimismo, cabe hacer
notar, como se sefiald al principio, que la agrupacion de los subsectores SCIAN del
SCN 03 en las nueve divisiones del SCN 93, no es del todo vélida, por lo que no

hay que dejar de lado esta consideracién al momento de revisar las participaciones.
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ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE CAMPECHE. PORCENTAJE DE PARTITIPACION

A NIVEL ESTATAL A NIVEL NACIONAL
SCN93 | scNo3 SCN 93 SCN 03
%) %) ¢ |wear32| (% [LucARr32

PRODUCTO INTERNO BRUTO

2003 10000 | 100.00 124 26 490 5

2004 10000 | 100.00 121 26 471 5

2005 100.00 | 100.00 117 26 449 5

2006 10000 | 100.00 LI 26 419 6
GDV | AGRICULTURA GANADERIAY PESCA

2003 252 0.59 0.1 28 0.73 29

2004 259 0.62 0.82 27 0.74 29

2005 2.60 0.67 0.84 28 0.80 29

2006 261 0.67 0.80 28 0.75 29
GDV 2 MINERIA

2003 52.94 81.69 49.63 | 64.67 |

2004 51.83 81.40 4805 | 63.56 |

2005 50.20 79.05 45.48 | 61.06 |

2006 48.26 78.07 2171 | 58.20 |
GDV 3 INDUSTRIA MANUFACTURERA

2003 1.76 0.58 0.12 y) 0.15 30

2004 152 0.57 0.10 2 0.14 3

2005 1.57 0.56 0.10 ) 0.13 30

2006 156 0.60 0.10 32 0.13 3
GDV 4 CONSTRUCCION

2003 402 6.52 0.95 26 486 7

2004 447 622 1.02 25 440 9

2005 411 7.62 0.90 26 5.13 6

2006 432 7.64 0.87 27 467 7
GDV 5 ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

2003 123 0.19 120 25 0.69 28

2004 139 021 134 23 0.76 28

2005 137 021 128 24 0.72 28

2006 134 0.22 .18 25 0.64 27

SCN93 | scNo3 SCN 93 SCN 03
%) %) ¢ |earz2| % |Lucar32

GDV 6 COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES

2003 797 244 0.49 29 0.66 30

2004 8.17 257 0.48 29 0.65 30

2005 8.1 279 0.46 30 0.67 30

2006 8.18 298 0.4 30 0.66 30

L))
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GDV 7 TRANSPORTE,ALMACENAJEY COMUNICACIONES
2003 4.10 1.63 0.49 31 0.80 26
2004 4.68 1.84 0.52 31 0.84 26
2005 4.95 1.98 0.51 31 0.85 26
2006 5.35 2.17 0.50 3l 0.85 26
GDV 8 SERVICIOS FINANCIEROS, SEGUROS,ACTIVIDADES INMOBILIARIASY DE ALQUILER
2003 5.40 1.76 0.51 3l 0.62 29
2004 571 1.87 0.53 32 0.63 29
2005 6.42 2.00 0.55 30 0.63 29
2006 6.8l 2.16 0.55 29 0.62 29
GDV 9 SERVICIOS COMUNALES, SOCIALESY PERSONALES
2003 20.22 4.64 0.90 27 1.00 27
2004 19.86 4.74 0.90 27 1.00 27
2005 21.04 521 0.92 27 1.06 26
2006 21.99 5.6l 0.93 26 1.09 25
SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS
2003 -0.17 -0.04 0.18 4 0.11 2
2004 -0.23 -0.05 0.22 5 0.13 2
2005 -0.38 -0.09 033 7 0.19 5
2006 -0.42 -0.11 033 7 0.20 5

Elaborado por SIREM con informacion de INEGI

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE

Un importante indicador que se deriva de los cdlculos del PIBE, es el correspon-
diente al valor de la produccién en términos per cépita, lo que refleja el grado de
desarrollo y bienestar de la poblacion de cada entidad federativa. En el caso de
Campeche, si bien los cdlculos no son del todo comparables, el PIB por habitante
précticamente se multiplica por cuatro, al pasar de 104 mil pesos anuales (a pre-
cios constantes), a mds de 440 mil pesos anuales, en términos de dindmica tam-
bién hay un cambio importante, ya que pasa de una tasa de decrecimiento media
anual de 1.21% bajo el SCN 93 a un decrecimiento en el periodo 2003-2006 de
2.4% con el SCN 03, lo que implica que la velocidad en el deterioro del bienestar
de la poblacién, pricticamente se duplica con el cambio de metodologia.

Un comparativo mds vélido de la importancia del cambio en la magnitud
del PIBE por habitante para las entidades federativas, es con respecto al agregado
nacional y a los demds estados. Asi, se tiene que con el sistema anterior (SCN
93), el ingreso per cdpita de Campeche representaba 1.7 veces mds del total na-
cional y se ubicaba como la entidad 3 entre 32. Ahora, con las modificaciones y
nuevas cuantificaciones del SCN 03, el PIB por habitante del estado supera en
6.75 veces al PIB per cdpita nacional, lo que ubica al estado en la primera posi-
cién de las 32 entidades federativas, dejando muy por detrds a la entidades que,
con la metodologia anterior, se encontraban por delante de Campeche.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA DE CAMPECHE. Pesos

anuales a precios constantes con 2003=100

SCN 93
NACIONAL TCA (%) CAMPECHE TCA (%) LUGAR/32
2003 61,231 104,521 3
2004 62,975 285 104,810 0.28 3
2005 64,158 1.88 102,415 -2.29 3
2006 66,556 3.74 100,781 -1.60 3
2003-2006 282 -1.21
SCN 03
NACIONAL TCA CAMPECHE TCA LUGAR/32
2003 70,224 474,036 |
2004 72,331 3.00 467,781 -1.32 |
2005 74,025 2.34 455,680 -2.59 |
2006 77,067 4.11 440,435 -3.35 |
2003-2006 3.15 242

Elaborado por SIREM con informacién de INEGI y CONAPO

La informacién presentada a lo largo de esta nota nos llama a concluir que
con la introduccién del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales Base 2003, el
estado de Campeche se coloca como la economia mds desarrollada y también
la menos dindmica, se coloca como la 72 mds grande, la 12 en términos de
PIB per cédpita y la 32 en términos de crecimiento. Todo esto sin duda tiene
efectos significativos cuando se hable de desarrollo econémico, social, regional
y competitivo. Sirem
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Evorucion
RECIENTE DE LAS
REMESAS EN MEXICO

as remesas enviadas por mexicanos que laboran en el extranjero represen-

tan la segunda mayor fuente de divisas para México. Sélo superadas por

las exportaciones de petréleo, representaron, en 2008, 3.7% del Producto
Interno Bruto nacional, 49.6% del valor de las exportaciones de petréleo crudo,
1.1 veces la Inversién Extranjera captada por nuestro pais en el mismo afio y casi
quintuplicaron la captacién de ingresos por turistas extranjeros. Al segundo tri-
mestre de 2009, y tomando en cuenta la nueva contabilizacién del PIB por parte
de INEGI], las remesas representaron 1.3% del PIB, 86.7% de las exportaciones
petroleras y cuadriplicaron los ingresos por turismo.

CUADRO |. REMESAS: PARTICIPACION PORCENTUAL

Como

, 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009*
porcentaje de:
PIB 13 15 18 27 29 X 34 32 37 13
Exportacionesde | 410 | o74 | 662 | 809 | 775 | 80 | 655 | 06 | 496 | 867
petroleo crudo
Inversion
Extranjera 365 | 298 | 414 | 910 | 774 | 987 | 1316 | 947 | 1118 | 1110
Directa (IED)
Ingresos por | 305 | 3296 | 3507 | 4839 | 4778 | 5160 | 6284 | 5823 | 5277 | 4020

turismo
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*Datos al segundo trimestre del afio. El PIB considerado tiene como afio

base 2003. Fuente: Elaboracién propia con datos de Banxico

En el segundo trimestre de 2009, los ingresos por remesas familiares re-
presentaron 2% de los ingresos registrados en la Cuenta Corriente, con 11,079
millones de délares. Desde 1996, el monto de remesas familiares registrado por
el Banco de México se ha incrementado (con excepcién de 1999) a doble digito.
Sin embargo, desde 2004 el ritmo de crecimiento ha sido menor al registrado en
anos pasadas e incluso, en 2008, el flujo fue 3.6% inferior al registrado en 2007.
De enero a septiembre del presente afio se han recibido 16,435 millones de déla-
res en remesas, cifra 13.4% inferior a la registrada en el mismo periodo de 2009.
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* Datos al mes de septiembre. Fuente: Banxico

Esta tendencia a la baja es consecuencia directa de la crisis econdmica
mundial, que, sin lugar a dudas, tuvo su origen en la economia estadounidense,
principal origen de las remesas familiares a México. De acuerdo con el Natio-
nal Bureau of Economic Research (NBER), la recesién en Estados Unidos em-
pezé en diciembre de 2007. El sector inmobiliario del vecino pais es considera-
do como el detonador la crisis y es mediante éste que principalmente se puede
explicar la caida de las remesas a México, ya que en ¢l labora gran cantidad de
migrantes mexicanos, principalmente en la construccién de manera directa.
De acuerdo al Banco de México, del total de migrantes mexicanos que en 2008
trabajaban en Estados Unidos, 20.9% lo hacia en el sector construccién; para
septiembre de 2009 este porcentaje se contrajo a 18.7 por ciento.

De acuerdo a la clasificacién del empleo en Estados Unidos por activi-
dades econdmicas, a octubre de 2009, la Construccién absorbia 4.6% del
empleo total nacional y 32.5% del empleo total en la Produccion de Bienes
(dentro de la clasificacién del empleo no agricola en Estados Unidos existen
dos grandes grupos: la Produccion de Bienes, en donde se agrupa a las activi-
dades de minerfa, construccién y manufactura; y, por otro lado, la Prestacion
de Servicios, en donde se agrupa al comercio, los servicios profesionales, de
educacion, salud, de alojamiento y actividades de gobierno).

Datos oficiales2 revelan que al cierre de 2008, el empleo en el sector
construccién de Estados Unidos se habia contraido 8.7%, en relacién cierre de
2007; a octubre de 2009, la pérdida de empleos en el sector ya habia alcanzado
15.6 por ciento. Esta situacién ha afectado de manera directa el envio de reme-
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sas a México, ya que desde enero de 2008, mes en que la tasa de crecimiento
del empleo en la Construccién en el vecino del norte empez6 a ser negativa, el
desempeiio de las remesas enviadas a México ha seguido la misma tendencia.

GRAFICA 2. EMPLEO EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN ESTADOS
UNIDOS Y REMESAS TOTALES A MEXICO. Variacién porcentual anual

Empleo Construccion en Estados Unidos
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2008 2009
* Fuente: Elaboracién propia con datos del US Deparment of Labor y Banxico

El efecto negativo del empleo en Estados Unidos sobre trabajadores mexi-
canos en ese pais no se limita sélo a la Construccién sino a todas las actividades
econémicas. Estimaciones indican que cerca de 10% del total de empleos per-
didos en Estados Unidos han correspondido a trabajadores mexicanos, con ello,
la tasa de desempleo de connacionales ha alcanzado 12.8%, al cierre del tercer
trimestre de 2009. La tasa de desempleo total ronda 10 por ciento.

De acuerdo a datos del Consejo Nacional de Poblacién, CONAPO, el ma-
yor porcentaje (81.1%) de migrantes mexicanos en Estados Unidos se concentra
en nueve3 estados de la Unién Americana: California (39.5%), Texas (19.2%) y
Arizona (5.7 por ciento). Lo que es importante resaltar es que son precisamente
estos nueve estados los que concentran alrededor de 50% de los trabajadores de
la Industria de la Construccién a nivel nacional. En California laboran 11.1% de
los trabadores registrados en la Construccién (sector en el que cémo ya se men-
ciond, se ocupa el mayor ndmero de migrantes mexicanos), asi mismo, es uno de
los estados con la tasa de desempleo mds alta a nivel nacional.
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CUADRO 2. ESTADOS UNIDOS: INDICADORES SELECCIONADOS POR
ESTADOS CON MAYOR NUMERO DE MIGRANTES MEXICANOS

Migrantes mexicanos Empleo en Construccion | Tasa de Desempleo

Estado 2008 (Oct 2009)
Participacion porcentual %
California 39.5 .1 125
Texas 19.2 10.1 83
Arizona 57 0.9 9.3
Illinois 53 4.1 1.0
Florida 33 73 1.2
Carolina del Norte 22 1.6 11.0
Nueva York 20 5.6 9.0
Colorado 20 23 6.9
Nevada 1.9 1.7 13.0
TOTAL EU 100.0 100.0 8.9

*Datos al segundo trimestre del afio. EI PIB considerado tiene como afio

base 2003. Fuente: Elaboracién propia con datos de Banxico

Como se observa, existe una fuerte relacién entre el monto de remesas
recibidas en México por parte de trabajadores mexicanos en Estados Unidos,
con la industria de la Construccién, ya que, al ser el sector que agrupa al mayor
nimero de connacionales, los estados que concentran la mayor proporcién del
empleo en esta industria son los que, a su vez, cuentan con el mayor nimero
de migrantes mexicanos y son, asi mismo, aquellos estados con la mayor tasa
de desempleo actual. De ahi que se pueda explicar el descenso del monto de
remesas a México.

La pérdida de empleo en Estados Unidos ha afectado principalmente a los
migrantes mexicanos ya que, desde diciembre de 2007 a la fecha, del total de
empleos perdidos en el vecino pais, 10% han correspondidos a empleos ocupa-
dos por mexicanos. Al respecto, se estima que no serd sino hasta 2012 que la
situacion del empleo se estabilice, beneficiando principalmente a trabajadores
mexicanos debido a la flexibilidad que han mostrado para cambiar de lugar,
actividad e incluso de horas trabajadas, dentro del mercado laboral.
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PERCEPCION DE REMESAS POR ESTADO

A septiembre de 2009, el Banco de México registr6 el ingreso de remesas por
un monto de 16,435 millones de délares (13.4% menos que los registrado en
el mismo periodo de 2008). Seis estados captaron alrededor de la mitad y fue
Michoacén la entidad que recibid el mayor porcentaje con 10.0% (1,649 millones
de délares), seguido por Guanajuato (9.3%) y el estado de México (8.1 por ciento).

Como se ha mencionado, el descenso en el monto de remesas que México
recibe coincide con la pérdida en el nimero de empleos en Estados Unidos, par-
ticularmente en la industria de la Construccién. Asi, el ritmo de crecimiento del
empleo en la Construccion en el pais del norte se vio disminuido desde diciembre
de 2007, lo que se vio reflejado en el dinamismo de las remesas. En las mismas fe-
chas, el monto de remesas recibidas por los estados ya empezaba a dar signos de de-
bilitamiento; la tasa de crecimiento del indicador para 2007 fue, en nueve estados,
de signo negativo, siendo el Distrito Federal el mds afectado. En este mismo ano,
el crecimiento promedio nacional atin seguia siendo positivo. Al cierre de 2008,
diecinueve de los treinta y dos estados, asi como el promedio nacional, reportaron
tasas de crecimiento negativas. En lo que va de 2009, se observa que el monto de
remesas en los todos los estados se ha visto disminuido considerablemente con res-
pecto al mismo periodo de 2008; siendo Tabasco el estado con la peor afectacién

(-26.2%), seguida por Chiapas (24%) y Campeche (-22.3 por ciento).

GRAFICA 3. REMESAS POR ESTADOS. Variacion porcentual anual
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* Datos al tercer trimestre del afio. Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico
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El mayor desempleo en Estados Unidos ha traido como resultado menores
ingresos y menos horas trabajadas, por lo tanto las remesas a México se han visto
mermadas desde el inicio de la crisis. Desde mayo de 2008, el monto de remesas
a México ha mostrado tasas de crecimiento negativas, esto, sin duda, ha afectado
los ingresos de las familias que dependen directamente de éstas. Esta situacién
contribuye a mayor nivel de pobreza en México, ya que son precisamente los
estados mds pobres los de mayor dependencia, entre ellos, Chiapas (en donde
la tasa de crecimiento de las remesas a ese estado fue de -24% a septiembre de
2009), Oaxaca, Guerrero y Zacatecas.

La mejor perspectiva que se tiene respecto a la recuperacién del empleo
en Estados Unidos es hasta el afo 2012. Por tanto, es dificil que el monto de
remesas enviadas a México desde ese pals presente mejoria alguna si el empleo
no mejora. Es por ello que se debe buscar alguna manera de mermar el impacto
negativo de la disminucién del ingreso de las familias en México y brindarles
nuevas fuentes de ingreso, ya que si bien no se espera un regreso masivo de con-
nacionales, si es posible el retorno de una gran parte o, como noticias recientes
han revelado, que desde México se envie dinero a familiares en Estados Unidos
para su manutencién y evitar su regreso. Sin duda, este es uno de los mayores
retos a los que se sigue enfrentando el gobierno mexicano y al cual no ha dado la
debida atencién, tanto con politicas internas, como en el plano de la politica ex-
terior para negociar una reforma migratoria tan anhelada por muchos migrantes
en Estados Unidos. sirem

Beatriz Ramirez Solis / SIREM

NOTAS

1 Alinicio de 2008, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, en un esfuerzo por
homologar la clasificacién y el registro de la produccién con sus principales socios comerciales,
adopt6 el Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN), que es el clasifi-
cador de actividades econémicas tnico para la Regién de América del Norte. Asi mismo, para
proporcionar los datos de produccién mds acorde a la evolucién actual de la inflacién, el INEGI
hizo un cambio de ano base de 1993 a 2003.

2 US Department of Labor.

3 California, Texas, Arizona, Illinois, Florida, Carolina del Norte, Nueva York, Colorado y Nevada.
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PERSPECTIVAS
PARA LA ECONOMIA
MEXICANA EN 2010

SIREM

El Sistema de Informacién Regional de México (SIREM) espera que la economia mexicana
crezca a una tasa de 2.4 por ciento en 2010, ligeramente superior al repunte de 2.2 por
ciento que prevemos para la economia estadounidense. Las proyecciones son consistentes con
una recuperacion débil en aquel pais, que limita la expansion de las exportaciones mexicanas,

combinada con una politica fiscal no expansiva y presiones inflacionarias en México.

EL ESCENARIO ECONOMICO

Existen datos oficiales sobre el comportamiento de la economia al tercer tri-
mestre de 2009. Asi, las proyecciones de SIREM para la economia mexicana
durante los dltimos meses de 2009 y el ejercicio de 2010 se basan en los si-
guientes escenarios:

ESTADOS UNIDOS

Las perspectivas para la recuperacién en los Estados Unidos durante el resto de
2009 y 2010 serdn limitadas por el alto indice de desempleo y una actitud cau-
telosa por parte de los consumidores, a la par de restricciones en el crédito para
el consumo. El dinamismo de las exportaciones —temporalmente reforzadas por
un ddlar debil- dependerd de la recuperacién de la economia mundial, en la que
el consumo de Estados Unidos ya no serd el principal motor de expansién.

SIREM estima que el precio de petréleo debe seguir su tendencia al alza
durante la primera mitad de 2010, mientras el délar no recupere parte del valor
de cambio que ha perdido frente a otras monedas, como el euro, y luego se es-
tabilizard. Las presiones inflacionarias también deben aumentar gradualmente
durante el primer semestre, debido principalmente al alza en el precio del petré-
leo y sus impactos sobre los costos de transporte.
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Bajo estas condiciones, el estimulo fiscal aprobado durante 2009 puede
ser insuficiente para alcanzar las expectativas de crecimiento plasmadas en el
presupuesto, lo que elevaria el déficit fiscal, las expectativas de inflacién y las
tasas de interés.

Dada la fragilidad de la recuperacion, el Banco de la Reserva Federal proba-
blemente mantendrd la tasa de fondeo en sus niveles actuales durante el primer
semestre de 2010, pero luego tendrd que reaccionar frente el aumento en las
expectativas de inflacién y tasas de interés. Una alza en los réditos por parte de
la Reserva Federal, aunque gradual, podria sefalar el comienzo de la recupera-
cién del délar, que a su vez podra conducir a cambios importantes en el “carry
trade” y un periodo de movimientos bruscos en los mercados de activos a nivel
mundial. Cualquier aumento en la tasa de interés podria tener repercusiones
negativas para la recuperacién en Estados Unidos.

Por lo tanto, SIREM estima que la economia estadounidense cerré 2009
con un decrecimiento de 2.5 por ciento anual. En 2010, el crecimiento serd mds
solido en el primer semestre, con una moderada desaceleracién en el segundo
semestre, para una tasa anual de expansion de 2.4 por ciento.

MEXICO

SIREM considera que el potencial de crecimiento de la economia nacional du-
eeeeeseese rante el resto de 2009 y 2010 serd limitado por el crecimiento moderado de

Las tasas de interés la economia estadounidense, un presupuesto de gasto piblico para 2010 no
se mantendran expansivo, un mercado laboral caracterizado por un alto nivel de desempleo
cerca de sus y salarios estancados, y una continuacién de la tendencia de contraccion en el
niveles actuales crédito al consumo.

(4.5 por ciento) La plataforma de produccién y exportacién de Petréleos Mexicanos (Pe-

mex) seguird su tendencia a la baja durante 2010, pero el alza en los precios del
crudo a nivel internacional durante el primer semestre del afio compensar4 en
parte la disminucién de ingresos fiscales determinada por la caida en el volumen
de las exportaciones. SIREM estima que el precio promedio del petréleo mexi-
cano de exportacion subird de 66.64 délares por barril al final de 2009 a 76.75
délares por barril en diciembre de 2010.

La inflacién al cierre de 2009 serd de 3.9 por ciento, pero aumentard du-
rante el primer semestre de 2010 debido al impacto de los cambios en la politica
impositiva. No obstante consideramos que las tasas de interés se mantendrdn
cerca de sus niveles actuales (4.5 por ciento) hasta finales del segundo trimestre
del afio, cuando empezardn a elevarse paulatinamente para llegar a un nivel de
aproximadamente 5 por ciento, en el caso de los Cetes de 28 dias. La inflacién
comenzard a bajar gradualmente durante el segundo semestre, para terminar en
aproximadamente 4.8 por ciento al final del afio. El tipo de cambio crecerd muy
gradualmente a lo largo de 2010. De un nivel en torno a 13.10 pesos por ddlar
al final de 2009 psard a 13.45 pesos por délar en diciemtre 2010.
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SIREM estima que la economia mexicana terminard el afio 2009 con una
caida de 7.4 por ciento, y que tendrd una modesta recuperacion en el siguiente
afio, con una tasa de crecimiento de 2.4 por ciento en 2010. El dinamismo
serd mayor durante el primer semestre de 2010, seguiendo el patrén de Estados
Unidos. [véase las graficas “PIB Trimestral de México y Estados Unidos” e
“IGAE (México) e indice de produccién industrial (EUA)”]

La industria de minierfa mostrard una tendencia a la baja, como reflejo
de la disminucién en la produccién de petréleo, mientras las manufacturas
y la construccién tendrdn tasas de crecimiento moderadas. Las industrias de
electricidad, gas y agua lograrin un mejor desempefo que las demds indus-
trias, reflejando su tendencia histrérica. Los indicadores de ventas reales al por
mayor y al por menor también mostrardn tendencias al alza. Las exportaciones
tendrdn una recuperacion durante 2010, con un déficit comercial creciente
durante el afio. sirem

GRAFICA 1. PIB TRIMESTRAL DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS (2008-2010)
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Sistema de Informacion Regional de México, S.A. de C.V.

En SIREM lo podemos orientar con informacién, analisis y

proyecciones sobre el comportamiento de la economia mexicana

Suscribase a nuestros modelos

Macroeconomico
Regional
Municipal

Sectorial

Proyectos e investigaciones especiales
Presentaciones e informes técnicos

Asesoria y consultoria

Visite nuestra pagina
Demostraciones en linea
www.sirem.info
sirem@sirem.com.mx

Teléfono / Fax 55-84-99-09
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Sistema de Informacion Regional de México, S.Ade C.V.

INFORMACION OPORTUNA DE LA ECONOMIA MEXICANA
ANALISIS POR SECTORES Y REGIONES

Nuestros modelos econdmicos se adaptan a las necesidades de los usuarios.
Son instrumentos valiosos para la creacion de estrategias y para la toma de
decisiones en las empresas y en las instituciones publicas.

Modelo Modelo

Macro Seclores
Modelo Sistema de Informacion Regional de México Modelo
Regional ‘ Municipal

Modelo
Empresas

Visite nuestra pagina
Demostraciones en linea
www.sirem.info
sirem@sirem.com.mx
Teléfono / Fax 55-84-99-09
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